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Tiirkiye Kombine Tasimacilik Stratejisi Belgesi

GIRIS
2023 yilinda 500 milyar Dolar ihracati hedefleyen Tiirkiye, bu ekonomik biiyiiklige ulagsmak

icin gerekli tim altyapinin gelistirmeyi hedeflemektedir. Ciinkii bu tagimacilik tiirii, ekonomik
bliylimede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye ninkarayolu tagimacilik sektorii, yiik ve yolcu tagimaciliginda %90'1na yakin pazar
payina sahiptir ve bu asirt bagimliliktan kurtulmas: gereklidir. Uluslararas: platformlarda,
sadece karayolu tasimaciligina bagli olan bir tagimacilik sisteminin, orta vadede stirdiiriilebilir
olmadig1 varsayilmaktadir. Bunun nedenleri olarak da artan trafik, olumsuz dis etkenler
(cevre enerji sarfiyati, glriiltii vb.) ve artan trafik hacminin gerektirdigi emniyet ve verimlilik
seviyelerini garanti etmenin imkansizlig1 goriilmektedir.

Bu sebeple; farkli tasimacilik tiirlerinin dengeli ve entegre bir sekilde kullanilmasini
saglayacak kombine tagimacilik diizenlemeleri ve faaliyetlerinin acilen uygulamaya
sokulmas1 gerekmektedir. Tiirkiye'de Kombine Tasimaciligin gelistirilmesine yonelik
hazirlanan bu Stratejik Planin amaci; “farkli tasimacilik tiirlerini dengeleyen, demiryolu,
denizyolu ve lojistik alaninda yatirim, yasal diizenlemeler ve iyilestirmeler gerektiren
biitiinsel bir tagimacilik sistemini tanimlamak ve baglatmaktir”.

Tiirkiye'nin, Asya-Afrika-Avrupa ulagim ag1 tizerindeki stratejik cografi konumundan dolayi,
mal tagimaciligi, ekonomik anlamda her zamankinden ¢ok daha fazla sosyal ve bdlgesel
biitiinlesme kapasitesine sahip, stratejik ve temel bir sektor haline gelmistir. Bu durum, ayni
zamanda diger iilkelerle olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iliskiler acisindan da bir arag
niteligindedir.

Avrupa'da oldugu gibi, Tirkiye'de deyiiklerin hareketinde karayolu halen baskin bir
tasimacilik tiirtidiir. Bu durumun baglica nedeni, iilkenin Asya-Avrupa ulagim ag1 tizerindeki
stratejik cografi konumu ve karayolunun ulusal ekonomideki destekleyici roliidiir.llave
olarak, karayoluyla yapilan tagimacilik ¢evre, giiriiltii, altyapi, trafik sikigikligi ve kazalar
acisindan hem kamuya hem de son kullanicilara ek maliyetlergetirmektedir.

Diger taraftan, yiiklerinkombine tasimacilik yoOntemleriyle taginmasina iligkin Avrupa
Birligi’nin 29 Mayis 1997 tarihli belgesinde, karayolu tasimaciliginda artan yiik
hacmineparalelartan trafik, farkli tasimacilik tiirlerinin kullanilmasindaki dengesizligin de
artmasina neden oldugu belirtilmistir.Sonug olarak, gerek siirdiiriilebilirlik kriterinin gerekse
deulastirma modlar1 arasindaki dengenin saglanmasi i¢in, ylklerin kombine tasimacilik
yontemleri ile tasinmasini esas alan yeni bir lojistik stratejinin tercih edilmesi gerekli
gorilmektedir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM-AEK), kombine tasimacilig
“yiiklerin tek bir arag¢ veya birim yiik halinde, farkli tasimacilik tiirlerikullamlarak ve farkl
tasimacilik tiirlerine geciste yiikiin elleglenmeden taginmasr” olarak tanimlamaktadir.

Bir iilkede kombine tasimaciigin stratejik olarak planlanmasimi; “Kiiresel lojistik
zincirinden optimum diizeyde pay alabilmek icin gerekli karar siireclerini gelistiren ve
alinan kararlarin gelecekteki etkileri hakkinda miimkiin olan en genis élgiide bilgi sahibi
olmayt saglayacak sistematik calismalardir.” seklinde tanimlamak miimkiindiir;

Tiirkiye, ekonomik biiylimeyi saglamlastirmanin ve {ilkenin jeostratejik konumunu, kiiresel
lojistik platformu olarak kullanmanin 6nemli unsurlarindan biri olan kombine tagimacilik
konusuna dnem vermektedir. Kisaca belirtmek gerekirse, iilkemiz yukaridaki gereksinimlere
uygun bir kombine tagimacilik sistemini tasarlamay1 amag edinmektedir.
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Bu cercevede, kombine tagimaciligi gelistirmeye yonelik, asagida belirtilen hedefi de goz
Oniine alan bir strateji belgesi hazirlanmasi ihtiyact hasil olmaktadir:

v’ Ulkede iiretilen mallarin uluslararasi pazarlara ulastirilmasin  kolaylastiran,
kisilerintoplu tasima hizmetlerine erigimini arttiran ve iilkenin uluslararasi
rekabetteki konumunu en ideal sekilde kullanmayr garanti eden, ¢cok-modlu entegre
tastmacilik sistemine sahip olmasina yonelik yaklasimlar: belirlemek.

Yukarida belirtilen ana hedefe ulasmak amaciyla hazirlanan strateji belgesinde,
asagidaki temel yaklasimlar da dikkate ahnmstir:

o Cok-modlu tasimaciligi, siirdiiriilebilir bir sekilde giiglendirmek igin altyapr ve
operasyona yonelik dncelikli projelerin belirlenmesi.

o Kamu sektorii ve 6zel sektordeki temel paydaslarla birlikte, ulusal tagimacilik
sistemi i¢in uzun vadeli stratejik vizyonun gelistirilmesi.

o Stratejik vizyonu hem genel Olgekte (yurti¢i ulasim sistemi) hem de farkli alt
sistemler agisindan (demiryollari, lojistik, limanlar ve karayollar1) gergeklestirmek
icin gereken taktik hedeflerin, eylem planlarinin ve izleme siireclerinin
tanimlanmast.

Diger bir deyisle; kombine tagimaciligin gelistirilmesine yonelik stratejinin hazirlanmasi,
stratejik ve operasyonel eylemlerin temeli olan ulasim ve iletisim altyapisinin analizi ile
baslamaktadir.

Tiirkiye Kombine Tagimacilik Stratejisi’nin olusturulmasi asamasinda bir sonraki adim, kamu
ve Ozel sektdr paydaslariyla isbirligi halinde, ulusal tasimacilik sisteminin uzun vadedeki
stratejik hedeflerine katki saglanmasidir.

Tiirkiye'de kombine tagimaciligi gelistirme stratejisinin ana yonelimlerini saptamak olan son
adim ise; stratejik hedeflerin ve stratejik vizyona ulagmak i¢in yapilmasi gereken faaliyetlerin
ve izleme planlarinin, hem genel tasimacilik sistemi hem de farkli alt sistemler bazinda
(demiryollari, lojistik, limanlar ve karayollar1) tanimlanmasidir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’de Kombine Tasimaciligin Giiclendirilmesine yonelik Strateji
Belgesinin temel amaci;

“Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi pazarlarda yiik hareketinin saghkl gelisimini
saglamak iizere, entegre bir kombine tasimacilik sisteminin olusturulmast igin
verimli/siirdiiriilebilir tasimacilik altyapist ve idari organizasyonun tanimlamasina
yonelik, rehber ilkeleri belirlemek ve diinyanin ¢ok-modlu koridorlarinda, iilkenin
jeostratejik pozisyonuna yeni bir deger katmaktir.”

Tiirkiye Kombine Tasimacilik Stratejisi ii¢c asama goz oniinde bulundurularak
tasarlanmistir:

Eylem Ana
Hatlar

4 N\
Yontem ve Kurumsal
/Sektorel Analiz

III. Asama s N
L it L i Gergeklestirilecek Gortis birligi
Mevcut durumun Stratejik vizyonun I S &
= JIh ¢ . eylemlerin olusturma
tespiti gelistirilmesi \ J
tanimlanmasi p 2
Mliskiler ve ekonomik
etkiler
|\ J

Grafikl: Stratejik Plan faaliyetleri
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Strateji Belgesi hazirlanirken asagidaki metodoloji kullanilmstir:
o Tiirkiye'de kombine tagimaciliga iliskin SWOT analizinin hazirlanmasi,

o Farkli tasimacilik modlarinda (karayolu-demiryolu-denizyolu-havayolu) ve kombine
tagimacilik sektoriinde gorev alan yetkililerle (lojistik merkezleri, glimriik islemleri ve
bilgi destek sistemleri) birlikte SWOT analizinin revizyonu,

o Ongoriilen sonuglar ve kombine tasimacilik —stratejisini  olusturan temel
ilkelerinpaydaslarla (kamu ve oOzel sektor) yapilan goriismeler dogrultusunda
hazirlanmasi,

o Tiirkiye'de tagimacilik zincirinde yer alan tesisler {izerinde gergeklestirilen kombine
tagimacilik faaliyetlerini tetkik etmek i¢in inceleme ziyaretleriyapilmasi.

Strateji Belgesi asagidaki boliimler ¢ercevesinde olusturulmustur:
o Kombine tagimacilik misyonunun kiiresel ekonomik gostergeler 1s1ginda hazirlanmasi.
» Kombine tagimacilik i¢in stratejik planlama modelinin tanimlanmasi.

e Her bir tagimacilik tiiriiniin, kombine tagimacilik sistemine uyumunun SWOT
analizinin hazirlanmasi.

e SWOT analizi ile ilgili uzman temsilcilerin goriislerinin dikkate alinmasi.
« Tiirkiye'de Kombine Tagimaciligin Giiglendirilmesi Strateji Plan: Temel konular

o Tiirkiye'de kombine tasimaciligin giiclendirilmesi Stratejik Plani:  Onerilerin
hazirlanmasi
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1. KOMBINE TASIMACILIK KAVRAMI KAPSAMI VE OZELLIKLERI

Kiiresellesme; gelismis ve gelismekte olan tiim ekonomilerin, siirdiiriilebilir ve rekabetgi
tasimacilik sistemlerine sahip olmasii gerektirir. Bu baglamda tasimacilik, bir tilkenin
kiiresel rekabet ortaminda gii¢lii olarak yer almasinda 6nemli bir yap1 tasidir.

Kombine tasimacilik, gelecekte diinya ekonomisinde onemli bir rol oynayacaktir. Bu rol,
teknolojideki gelismeler ve artan gevresel duyarlilik sonucunda her gegen giin daha da 6nem
kazanacaktir. Kombine tasimacilik, farkli tasimacilik tiirlerinin avantajli yanlarini kullanarak
tasimacilik lojistiginin ideal hale getirilmesine katkida bulunmaktadir.

Bu baglamda, intermodal/kombine tasimaciligin uluslararas: ticareti gelistirecek bir faktor
oldugu distiniildiigiinde tiim ilkeler, bu yonde politikalar hazirlamakta ve tesvik
mekanizmalar1 olusturmaktadir. Ancak, bu alanda olusturulacak politikalar, gii¢lii bir yasal
zeminde kombine tagimaciligi diizenleyen kurallar1 igeren stratejiler ile bu stratejilerin
uygulanmasi ve takibine yonelik planlarla da desteklenmelidir.

Teknolojik ve operasyonel ozellikleri agisindan, multimodal, intermodal veya kombine
tasimacilik, aynmi yiikiin, ¢ikis yerinden varis yerine sevkiyati igin iki veya daha fazla
tasimacilik modunun kullanilmasina odaklanmaktadir. Bu durum ekonomik nedenlerden veya
fiziksel-cografi kosullardan kaynaklanmaktadir.

Kombine tagimacilik, Kombine Tasimacilik Operatorii (KTO) tarafindan organize edilir ve
Kombine Tagimacilik Belgesi (KTB) olarak adlandirilan bir s6zlesme kapsaminda, yik,
saticinin kapisindan alinarak alicinin kapisina teslim edilir.

Kapidan-kapiya hizmeti ongdéren kombine tasimacilik, prensip olarak, kombine tasima
operatorii ile yapilan tek bir sézlesmeye dayanir ve bu sozlesme; tiim siirecle ilgili biitiin
sorumlulugu s6z konusu operatdre verir. Bu 6zellik, mallarin kapidan-kapiya ulagtirilmasi
sirasinda birden fazla s6zlesme yapilmasii gerektiren tek modlu tasimacilik yonteminden,
kombine tagimacilig1 ayiran en 6nemli 6zelliktir.

Cok-modlu tagimacilik zincirinin tam olarak isleyebilmesi i¢in bu zincirde, tiriin akisinin
gerceklestigi, uygun liman tesisleri, kara aktarma merkezleri, konteyner elle¢leme tesisleri,
Ozel tagima yontemlerine yonelik ekipman vb. bir altyapi ve teknolojinin saglanmasi ve
gelistirilmesi gerekir.

Kombine tasimacilikta, tasima maliyetleri ile teslimat siirelerinin azaltilmasi icin:

o Yiikleme ve bosaltma islemlerinde etkin ekipmanlarin kullanilarak, operasyonel
tiretkenligin artmasi,

¢ Elleclenen yiiklerin 6zel tesislerde depolanmasi,

» Belgelerin basitlestirilmesi ve tek bir kombine tasimacilik belgesinin diizenlenmesi ile
diisiik katma degerli faaliyetlerde kullanilan isgiicliniin azaltilmasi,

« Kiigiik hacimli ve diisiik maliyetli ylik génderimi,
e Tasima giivenliginin saglanmasi,

» Yiik kayiplarinin ve dolayistyla sigorta primlerinin azaltilmast,

gerekmektedir.
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Kombine tasimacilik, siirece dahil olan tiim tasimacilik tiirlerinde, fiziksel baglantilar ve
kontrol siireglerinin es zamanli olarak yapilabilmesini saglayacak sekilde, kesintisiz olarak
gerceklestirilmesini  gerektirir. Kombine  tasimacihk asagida yer alan ii¢ siirecin
entegrasyonunu saglar:

o Fiziksel siireg; malin bir tasima tiirlinden diger tagima tiiriine kolayca aktarima,

« Bilgi siireci; bir tasima tiirlinden diger tasima tiirline, yiik terminallerine veya yiik
kontrol siirecinde yer alan diger paydaslara (nakliyeciler, aracilar, hizmet tedarikgileri
vs.) veri aktarimi,

» Belge siireci; yiike iligkin giimriik, sigorta, saglik, giivenlik vb. kosullarini saglama.
kapasitesidir.

Kombine/Intermodal tasimacilik; yiikiin, ¢ikis yerinden (iiretici) varis yerine (nihai alici),
arka arkaya, birden fazla tagimacilik tiirii kullanilarak taginmasidir. Modlararasi aktarmada
yiiklerin kendisi elle¢clenmez. Burada konteyner, intermodal tasimacilik zincirinde en yararli
arag olarak kabul edilir.

Kombine yiikk tasimaciliginin itici giicli, kurumsal destektir. Kurumsal destek, bu tip
tasimaciligin cesitli modlar ve terminaller iizerinden gerceklesmesini saglamak {izere temel
unsurlart sunar. Bu unsurlarn en Onemlisi, farkli {ilkelerde ortaya c¢ikan‘“tek tasima
belgesi ’dir. Bu belge, her tasima biriminin tagmmasi i¢in gereklidir ve Tek Tasima
Sozlesmesi’nin de kanitidir.

Bu sozlesme, tek bir Kombine Tagimacilik Operatoriiniin (KTO), mallarin sahibine karsi
iistlendigi sorumlulugu gosterir ve tek bir navlun gideri, tek bir sigorta, giimriik muamele

masrafi, har¢lar ve "kapidan kapiya", "genel" veya "toplam" tasimaciliga dahil olan diger
harcamalara iliskin 6demeleri igerir.

Sonug olarak, yiikiin iki veya daha fazla tasima modunda tasinmasi halinde, kombine
tasimacilik operatorii tarafindan diizenlenen tek tagimacilik belgesi, kapidan kapiya olan tim
seyahat boyunca gegerlidir. Bu durum her bir tasimacilik modunu kullanan tagimacinin, tim
giizergah boyunca, hizmet verdigi kisim i¢in kendi tasima belgesini (karayolu, demiryolu,
B/L, AE/B) diizenleme hakkini ortadan kaldirmaz.

2. KOMBINE TASIMACILIGIN GELIiSTIiRILMESINDE YASANAN
ZORLUKLAR

Kombine tagimaciligin temel avantaji, farkli tasimacilik modlarinin her birine iligskin
avantajlart birlestirmesinde yatmaktadir. Kombine tasimaciligin 6nemli bir diger avantaji ise
maliyetlerin azaltilmasidir. Bunlar;

 sosyal maliyetlerin azaltilmasi: Karayolu giivenligi, hava ve giiriilti Kirliligi, enerji
ve hammadde tiiketimi vb.

o altyapr maliyetlerinin azaltilmasi: Karayolu trafik sikisikliginin 6nemli diizeyde
azalmast ile tagimacilik sistemlerinin mevcut kapasitelerinin daha iyi kullanilmasi.

Kombine tasimacilik, uzun mesafelerde biiyiik hacimde mallarin tasinmasi, tasima
siirlamalarinin oldugu o6zellikle hafta sonlar1 ve tatil giinlerinde deniz veya demiryolu
kombinasyonu kullanilarak tasimanin gergeklestirilmesi gibi diger avantajlara da sahiptir.
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Kombine tasimacihiga iliskin zorluklar ve firsatlar
Zorluklar Eylemler
Yasal Idari engellerin iistesinden gelinmesi
Altyap1 temini Intermodal tagimacilik agimnin olusturulmast
Ekonomik Modlararasi gegis maliyetlerinin diisiiriilmesi
Ticari Intermodal tasimaciligin desteklenmesi
Teknik/Operasyonel Yeni teknolojinin uygulanmasi

Sekil 1: Kombine Tagimaciligin Gelistirilmesi

Yukaridaki tabloda, kombine tagimaciligin rekabetci olabilmesine yonelik temel engellerin ve
firsatlarin/eylemlerin bir 6zeti verilmistir.

Tek modlu tasimacilik (genelde karayoluyla tasimacilik), yerine alternatif olarak kombine
tagimacilig yerlestirmek icin dogrudan ve dolayli tiim modlararas: yiik aktarma (siirtiinme)
maliyetlerinin  belirlenmesi, Ol¢lilmesi ve bu maliyetlerin tagimacilik  modunun
degistirilmesiyle ne Slgiide diisiiriilebileceginin tespit edilmesi gereklidir. Bunlar, fiyatlarin
yiikselmesi, teslimatlarda daha fazla gecikme yasanmasi ve teslimat siirelerinin daha az
giivenilir olmasi, kaliteli hizmetlerin sunumunun azalmasi, mal tiirlerine iligkin kisitlamalarin
artmasi, hasar riskinin yiikselmesi ve idari prosediirlerin karmasiklasmasi seklinde kendini
gosteren kombine tagimacilik operasyonlarindaki verimsizligin bir Olgiitii olarak ortaya
cikabilir.

Kombine tasimacilik zincirindeki farkl aktorlerin karar alma giicii

Etki seviyesi | Aktorler

Yiikleyici/Kiralayan (veya teslim alan)
Sevkiyat

Zincir boyunca karar verebilme yetenegi

Zincirin tamami veya bir kismina iliskin karar alma | Tasima Isleri Organizatorii
yetenegi Uzun mesafe tagimacisi

o . . Lojistik hizmet tedarikgisi
Zincirin bir kismina iligkin karar alma yetenegi . .
Kombine tasimacilik operatorii (kapidan kapiya)

Kombine tagimacilik operatorii (terminalden terminale)
o Feribot operatorii.

Karar alma siirecinde yer almama . L
Terminal operatorii

Kisa mesafe tagiyicisi

Sekil 2: Kombine tasimacilik zinciri aktorleri ve karar alma giicii

Mevcut tek modlu (genellikle karayolu) tasimacilik operatdrlerinin yeniden yapilandirilmast,
kombine tagimaciligin gelistirilmesi, denizyolu ve demiryolu tasimaciliginda operasyonel
verimliligin arttirilmasi agisindan 6nemli bir katki saglayacaktir. Tagimacilik zincirine dahil
olan aktdrler, siirtinme maliyetlerinin ortadan kaldirilmasina yardimci olabilmek igin zincirin
kendisine katma deger sunabilmelidir. Bu siire¢ depolama, bilgi yonetimi vs. gibi hizmetleri
de igermektedir.
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Intermodal tasimaciligin gelisimi hakkinda daha fazla bilgi edinmenin yolu, hem lojistik hem
de tasimacilik operasyonlar1 seviyesinde siirece hangi aktorlerin dahil oldugunu tespit
etmekten gecmektedir.

3. TASIMA YONTEMINi SECMEYE ETKI EDEN FAKTORLER

Kombine tasimaciligin stratejik gelisiminde 6nemli unsur; asagidaki Kriterleri uygulayan
operatorlerin ve yiikleyicilerin ihtiyaclarina kapsamli bir sekilde yanit verebilmektir.

3.1. Pazar Kiriterleri:
Pazar kriterleri ii¢ asamali olarak degerlendirilebilir:

A) Yiikleyici:

o Sirketin biiyiikliigii; tasimacilik modunun se¢imini, sevkiyatin hacmini, sikligini,
devamliligin1 ve ayni zamanda alt sozlesme yapma ve nakliye filosuna sahip olma
seviyesini belirler. Biiyiikk sirketlerin, kombine tasimaciliga daha yatkin sirketler
oldugunu diisiinmek dogru degildir.

o Sirketin, hammaddelere olan uzakhg; Uretim merkezleri kaynaklara veya pazarlara
yakinsa, kombine tasimaciligi kullanmak daha da zorlasir. Bunun temel nedeni,
terminaller arasindaki aktarmalardan kaynaklanan maliyet artiglaridir.

o Terminaller arasindaki mesafe; miisteri ile yiikleyici arasindaki mesafe ile yakindan
ilgilidir ve tagimacilik zinciri maliyetini artirir.

« Kombine tasimacihigin ¢evre dostu olarak algilanmasi; sirketler, halka iyi bir imaj
yansitmak icin bunu kombine tagimaciligin ¢evre dostu 6zelligini 6n plana ¢ikartmak
isteyebilirler.

B) Tasimacilik tipi:

» Sevkiyat hacimleri ve sikhgi; karar alan tarafin isletme biyiikligii ile yakindan
baglantili faktorlerdir. Yiikleyici ne kadar biiylikse, sevkiyat hacmi ve sikligi da o
kadar artar.

o Yiik dengelemesi; yiikk akiginda, yiiklenen aracin yine yiiklii olarak geri donisiini
garanti edecek sekilde diizenlenmesi i¢in kombine tasimacilik tercih edilebilmektedir.

¢ Yiikiin yapisi; mallarin farkli noktalarda toplanmasi veya teslim edilmesi zorunlulugu,
yiikleyicinin farkli ¢ikis/varig yerleri igin etkin dagitim sistemi tesis etmesi gerektigi
anlamina gelir ki; bu da kombine tagimaciligin gelisimini engeller.

e Malin tiirii; hammaddeler, dokme ve parsiyel yiikler, paketlenmis mallar, sogutma
tinitelerinde taginmasi gereken bozulabilir tirtinler ve ek gilivenlik 6nlemleri gerektiren
tehlikeli maddeler v.b. yiikler, bu mallarin tasinmasina iliskin gereklilikleri de belirler.

o Kombine yiik tasima birimlerine iliskin gerekler: Kombine tasimaciligin, malin
tiiriine uygun olmasi gerekliliginin yani sira, malin kapasitesi de, kombine tasimacilikta
alisila gelmis yiik birimlerinden (swap-bodyler, konteynerler, yari-romorklar) en uygun
sekilde faydalanmak agisindan dikkate alinmasi gereken bir diger husustur.
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C) Karar veren tarafin ekonomik ortami:

« Ekonomideki ve kurumsal ortamdaki dengesizlik veya belirsizlik.

¢ Sirketin yapis1 ve iilkenin ekonomik uzmanlagma alani: Tasimacilik zincirinde, kiigiik
ve orta Olgekli sirketlerin ¢ok sayida olmasi, kombine tagimacilifin gelismesini
engelleyebilir.

e Zaman, mesafe, hacim vs. agisindan, tasimacilik siireclerinde yasanabilecek degisiklik
beklentisi, kombine tasimaciligin kullanilmasina yonelik karar etkileyebilir.

3.2. Maliyet ve Kalite Kriterleri

Maliyetleri; tasima hizmeti, aktarma hizmetleri ve talep edilen diger lojistik hizmetler igin
kombine tasimacilik operatorlerine 6denen iicret olarak tanimlamak miimkiindiir.

Karar alan taraflar, tasima maliyetlerini karsilagtirirlar ve bdoylelikle, karayoluyla tasima
zinciri ile kombine tagimaciligin kullanildig1 zincir arasindaki maliyet farkini, ¢ikis noktasi ve
varig yeri agisindan degerlendirirler.

Pazar kriterinden ayr1 olarak, kombine tagimaciligi kullanmaya yonelik karar, biiylik dlgekte,
karayolu ile tasimacilik zinciri operatdriinlin veya kombine tagimacilik zinciri operatdriiniin
sundugu lojistik hizmetlere baglidir. Hizmetlerin 6zellikleri, verilecek karari etkiler.

Maliyet ve kalite kriteri genellikle bir arada degerlendirilir. Ancak, yapilan bazi aragtirmalar,
tasimacilikta kalitenin, maliyeti en Onemli faktdr olarak goérmeyen karar alicilarca
belirlendigini gostermektedir ki bu da maliyetleri diistirmektedir. Bu durum, karar alan
tarafin, belirli gereksinimleri uygulatmadaki giiclinii géstermektedir.

Kalite kriteri olarak genellikle asagidaki unsurlar dikkate alinmaktadir:

o Giivenilirlik (sevkiyatin gecikme olasilig1 ve bu gecikmelerin sikligr).
 Esneklik (sevkiyat i¢in miimkiin olan asgari siire).
¢ Giivenlik (mallara hasar gelme olasilig1 ve hasar sikligy).

o Kapidan kapiya aktarma siiresi (mallari, ¢ikis noktasindan/yiikleyiciden varis noktasina
tagimak icin gereken siire).

e Terminallerde yiiriitiilen siireclere iliskin kalite kriteri: ylikleme ve bosaltma siiresi,
mallart hazirlama siiresi, iglemler arasinda bekleme siiresi, sevkiyat isleminin
verimliligi, mallarin gézetlenmesi ve takip edilebilmesi (“takip etme ve yer belirleme”)
ve ek lojistik hizmetler.

3.3. Sonuc ve Degerlendirme

Asagidaki tabloda karar alicilarin, tagimacilik modunu secerken dikkate aldigi ana kriterleri
gosterilmektedir.
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KOMBINE TASIMACILIGIN TERCiH EDILMESINE YONELIiK ONEMLI

FAKTORLER
Tasima Tasima Terminal Transit Organizasyon
(Yuk) (Arag) Aktarma Stiresi Stiresi
Miktar Yiikiin En yakin Cikig yeri/varis Miisterinin yapisi
Devamlilik kontgyperlerde termmal/termmale yeri iletisimi Teslimat
tedariki erigim .
Karayoluyla programindaki
Dengeleme . . . L S
(Doniis Yiikii) Sirketlerin, Yiikleme ve tasima siiresi ile degisiklikler
us ruxu kombine bosaltma kombine .
. . . e Is mevzuatina
Yap1 tasimacilik hizmeti islemlerinin siiresi tasimacilik Imas
. sunma kapasitesi I yontemi ile tagima uyutmas
Tip Bekleme siiresi N .
Arag tipi - yiik tipi o stiresinin Esneklik agisindan
Uygunluk Terminalin karsilastiriimas: duruma bagl
karsilastirmasi e .
etkinligi/kapasite ; kisitlamalar
A Is mevzuatina
Nakliye filosunun Park al uvulmast Bilei akisl
Kapasitesi ark alani yu Sﬁlrgéle;rils ar1 ve
Filonun, yeterli Diger hizmetler Trafik
hizmetleri Sinir gegisleri
sunmadaki teknik :
etkinlisi Dinlenme ve
y & stiriise yonelik
kisitlamalar
Altyapr kalitesi

Sekil 3: Kombine tasimacihik kullammina iliskin faktorler

Bu faktorleri analiz ederek, asagidaki genel sonuglara varilabilir:

o Sevkiyatlarin devamlilifi, intermodal tasimaciligin kullanilmasi agisindan bir 6n

kosuldur.

Givenilirlik, en onemli kalite kriteridir.

Tasimacilik modunun se¢iminde maliyet, en 6nemli kriterdir.

Sunulan hizmetin siklig1 ve saglanan hizmetler, tedarik¢iler i¢in en 6nemli kriterdir.
Esneklik daha az 6nemli olan kalite kriteridir.

Tasimacilar i¢in maliyet kriteri, kalite kriterinden ¢ok daha onemliyken, yiikleyiciler igin
maliyet kriteri bir numarali kriter olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu durumda, giivenilirlik
de ayni derecede onemlidir.Cogu durumda, tasima isleri komisyonculari/tagiciyillar maliyet
ve giivenilirlige ayni derecede dnem verirler.

Bu sonuglar, asagidaki tabloda karsilastirmali olarak verilmistir. Bu tabloda; 2012 yilinda
Avrupa'da gerceklestirilen karayolu ile tasimacilik dikkate alinarak, kombine tasimacilik
pazarina iligskin bir analiz verilmistir. Bu analiz tek modlu tasimacilik ve kombine/intermodal
tasimacilik hizmetleri operatorleri ile yiiriitiilen Artemis Projesi vesilesiyle yapilmigtir:
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Daha az Kalkis Zamar
Daha Fazla Givenirlik
Daha Fazla Esneklik
Mitelikli Eleman
Yiklenicilere Erisim

Kentrol Sistemleri
Glven ve Emniyet
Fiyat

Lojistik Organizasyon
Hizmet Mewvecudiyeti
Digerleri

M Intermodal ™ Karayolu

Grafik 2: Kombine/intermodal tasimacihik ile karayolu tasimacihgimmn karsilastiriimasi

Bu tablonun analizinden asagidaki sonuglari ¢cikarabiliriz:
o Tasimacilik modunu segmekte en 6nemli etken maliyettir.
« Sirketler, lojistik yapilarina en uygun tagimacilik yontemini segmektedir.

o Intermodal tasimaciligin sundugu esneklik smirlidir ve kisa transit siiresine ihtiyag
duyan sirketlerce tercih edilmez.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye'de, kombine tasimacilii gelistirmek i¢in olusturulan stratejilerin, iki
alanda yogunlasmasi gerekecektir:

o Kombine/intermodal tasimacihik kaynaklari ile tasimacihk ve depolama
maliyetlerinden tasarrufu maksimuma ¢ikaran bir altyap: aginin tasarlanmasa.

« Tasima zincirleri ile iireticilerin gereksinimleri, miisterilerin ihtiya¢lar: goz oniine
alimarak, tasimacilik zincirleri ile lojistigin, iiretim zincirlerine entegre edilmesi.

4. KOMBINE TASIMACILIK STRATEJI PLANI

Tirkiye Kombine Tasimacilik Strateji Belgesi, asagidaki ana eksenler géz Oniine alinarak
olusturulmustur:

e Tasimacilik modlarina iliskin hedefler ve gelecekteki olasiliklarin yansitilmasi,

e Uluslararasi rekabet ortaminda, Tirkiye'de kombine tagimaciligin gelismesine yonelik
firsatlar ve tehditlerin analizi,

e Tiirkiye'de tasimacilik modlarinin etkin bir sekilde kullanima sunulmasina yonelik
Tiirkiye’nin giiclii ve zayif noktalarinin tanimlanmasi,

e Tiirkiye'de kombine tagimaciligin, uluslararas1 platformdaki rekabet¢i pozisyonunun
degerlendirilmesi ve

e Tirkiye'de kombine tasimacilifin gelecekte arzu edilen yapilanmasinin ve belirlenen
stratejik hedeflere ulasmada izlenecek en uygun eylem planlarinin tanimlanmasi.
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Strateji Belgesi hazirlanmasinda asagidaki plan kullanilmistir:

STRATEJIK TESHIS

SWOT ANALIZ

GEVRE ANALIZ ULUSAL ANALIZ

STRATEJININ HAZIRLANMASI

MISYON ViZYON KOM. TAS. TEMEL OZELLIKLERI

STRATEJIK PLANLAMA

ONEMLI BASARI FAKTORLERI GELECEGE DONUK SENARYOLAR

STRATEJi ANA HEDEFLERI

OPERASYONEL HEDEFLER

EYLEM PLANLARI |

Grafik 3: Stratejik Planin hazirlanmasinda izlenen metodoloji

Birinci asama; stratejik analizin hazirlanmasidir:

1. Uluslararas: ortamin analizi: Bu analiz yapilirken, kombine tagimaciligin gelisimine

yonelik iki 6nemli etkene 6zellikle dikkat edilmesi gerekmektedir: Lojistik merkezlere
ve tagimacilik koridorlarina yonelik tasimacilik ve lojistik.

Tiirkiye'deki mevcut duruma iliskin calisma: Ulkenin jeostratejik konumunun
Oonemine, iriin zincirlerinin entegrasyonuna, lojistik zincirlere ve temelde hizmet
verilen pazara iliskin olarak, kombine tasimaciliga dair 6zellikleri incelenmesi.
Yukaridaki faaliyetlerin sonucu olarak tasimaciligin, uluslararasi alandaki rekabetci
konumunun tanimlanmasi.

Tiirkiye'de kombine tagimacilik icin SWOT analizi hazirlanmasi (Giiglii Yonler, Zayif
Yonler, Firsatlar ve Tehditler).

Ikinci asama; stratejinin hazirlanmas1 asamas: Tiirkiye'de kombine tasimaciligin misyon,
vizyon ve degerlerinin tanimlanmasindan olusur. Strateji, Tiirkiye ekonomisinin kosullarini
etkileyen, belirleyen ve planlayan makroekonomik senaryolara gore sekillendirilmistir.
Tiirkiye Kombine Tasimacilik Sisteminin kendi sistemine ve operasyonlarina sahip olmasini
saglamak i¢in bu kavramlarin belirlenmesi 6nemlidir.

Bu asama asagidaki kavramlara uygun olarak gelistirilmistir:

Misyon: Bu tagimacilik tiiriiniin var olma nedeni nedir, yani neden iilkenin
kombine/intermodal tasimay1 gelistirmesi gereklidir? Misyon, kombine tagimaciligin
ekonomik ve sosyal amacii agiklamaktadir. Misyon, stratejinin analiz edilmesi
sonucu belirlenir.

Vizyon: Tirkiye'de kombine/intermodal tasimaciligin gelecegi, stratejik hedefler ve
istenen konum. Vizyon, ger¢eklestirilmesi istenen tasimaciligin ilerledigi yonii
tanimlar ve tilkenin, Stratejik Plan1 uygularken ulagsmak istedigi durumu agiklar.
Degerler: Kombine/Intermodal tasimaciligim temelini ifade eder ve bu ydntemin
uluslararasi olgekte isledigini gésteren basat kaynaktir.
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Uciincii asama olan stratejik planlama asamasi ise; Tiirkiye'de kombine tasimaciligin
basarisina iliskin 6nemli etmenlerin tanimlanmasindan olusur. SWOT analizinde tanimlanmis
bu etmenler, Tiirkiye'nin misyonunu yerine getirmek ve operasyonel hedeflerine ulagsmak igin
ele almasi gereken anahtar hususlardir. Bu etmenlerin analizi, bizleri kombine tasimaciligin
gelecekteki gelisimini tanimlayan stratejik alternatiflere yonlendirir.

Bu basar1 faktorleri, gelecege yoOnelik senaryolar kullanilarak belirlenir ve bu senaryolar,
kombine tasimaciligin gelismesine yonelik stratejik kararlar1 kolaylastirmak icin olusturulur.
Cesitli orta ve uzun vadeli alternatifleri tespit eder, arastirir ve planlanan farkli eylemlerin
potansiyel sonuglarini tahmin eder.

Senaryo; diinya genelinde kombine tagimaciligin gelisimini belirleyen sosyo-ekonomik
yapilanmalardir.

Tiirkiye Kombine Tasimacilik Stratejik Plan1 hazirlarken, iki senaryo tanimlanmstir:

e Kombine tasimaciligin biiyiimesi ve
e rekabetc¢i konumu

Bu senaryolar, gelecege yonelik bir 6ngorii sunar. Ornegin; Lojistik Koridorlar Ana Plani vb.
Bu plan, tanimlanan her bir koridor i¢in ayrintili trafik tahminlerini igerir.

Uretilen senaryolar, asagidaki konulara iliskin atifta bulunulacak tahminleri icerir:

e Gerekli altyaps,
e Ekonomik etki,
e Senaryonun uygulanmasina dahil olan potansiyel oyuncular.

Dordiincii asama; stratejik hatlar ve goriiniimleri iceren Tiirkiye'de kombine tagimaciligin
stratejik haritasinin ¢izilmesini olusturur.

Besinci asama; Tirkiye'de kombine tasimacilik planimin  hazirlanmasi, bunlarin
gelistirilmesine yonelik operasyonel hedeflerin tanimlanmasindan olusur. Stratejik
hedeflerle SWOT faktorleri arasindaki etkilesim, yukarida belirtilen operasyonel hedefleri
veya eylem hatlarimi iiretir. Burada amag, kombine tasimaciligin giiclii yonlerinden ve
firsatlardan "yararlanmak" ve zayif yonlerini ve tehditleri ise "onarmaktir".

Boylece operasyonel hedefleri, stratejik hedeflerle iliskilendirerek, bu stratejik hedeflere
ulagmak i¢in yapilmasi gereken eylemler net bir sekilde belirlenir.

Operasyonel hedefler eylem alanlar altinda gruplandirilir. Bunlar, Tiirkiye'deki kombine
tasimaciligin tiim alanlarindan olusur.

Altinc1 ve son asama ise; Eylem Planlarimin hazirlanmasidir. Bu planlar, Stratejik Plan
gelistirilirken tanimlanan ve segilen tiim eylemleri birlestirmektedir. Bu eylemler de daha
once teshis asamasinda yapilan Tiirkiye'deki mevcut kombine tasimaciligin ayrintili analizi ve
ozellikle SWOT analizi ile belirlenmistir. Bu analize; Tasimacilik Misyonu, Vizyonu ve
Degerleri gibi anahtar bilesenlerin tanimlanmasi, eylem alanlar1 altinda gruplandirilan ve
tanimlanan her bir stratejik hat ile iligkilendirilen, belirlenen Stratejik Hedeflerin ve dnerilen
her bir Operasyonel Hedefin belirlenmesi de eklenir.
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Bu eylemlerin amact; zayifliklar diizeltmek, tehditlere yanit veren eylemler belirlemek veya
tasarlamak, kombine tagimaciligin gii¢lii yonlerini gelistirmek ve tespit edilen firsatlardan
asgari sekilde yararlanmaktir.

Bu nedenle, metodolojik olarak, analiz agsamasi ve strateji degerlendirildikten sonra, 6nerilen
Operasyonel Hedefleri gergeklestirmeyi miimkiin kilacak inisiyatifler belirlenir.

Stratejik Plan, statik bir belge olarak degerlendirilemez. Sonuglarin siirekli olarak
gozlemlenmesi gerekir. Bunun karsiliginda da, bir 6grenme siireci ve devamli gelisim siireci
olusur. Mutabakatin, ortaya c¢ikan degisikliklere ve elde edilen sonuglara gore yeniden
formiile edilmesi saglanir.

5. TURKIYE KOMBINE TASIMACILIK STRATEJI PLANININ GELISTIRILMESI

Asagida, Tirkiye Kombine Tagimacilik Stratejik Belgesi’nin alti asamada nasil hazirlandigi
ve gelistirildigi anlatilmaktadir.

5.1. Stratejik Teshis
Teshis, asagidaki bilesenlerden olusur:

e Durum analizi
e Ulusal analiz
e SWOT analizi

5.1.1.Durum Analizi:

Tiirkiye'de kombine tasimacilik i¢in hazirlanan belgenin stratejik teshisinde, tagimacilik
sektorlinii etkileyen dis unsurlara iligkin iki ana konu belirlenmistir:

e Tasimacilik ve iletisim altyapilarinin gelistirilmesine yonelik rekabet giicii konusunda
kiiresel siralamada Tiirkiye'nin konumu,

e Uluslararas1 denizyolu tagimaciliginin mevcut durumu ve lojistik ile ilgili kiiresel
yonelimler.

Tiirkiye'nin kiiresel rekabet giicii:

Diinya Ekonomik Forumunun (WEF) siralamasina gore Tirkiye, tasimacilik ve iletigim
altyapilarin gelisimi agisindan 43. siradadir:

Azerbaiyan
Malta
Brasil

Portugal

-QJ Indonesia

Sekil 4: Diinya Ekonomik Forumu (WEF) kiiresel rekabet giicii siralamasi
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WEF altyap1 endeksi, basta tagimacilik (6l¢lim degerinin %70'1) olmak iizere ¢esitli hususlari
degerlendirir. Degerlendirilen faktorler asagida siralanmistir:

e Karayolu kalitesi

e Demiryolu altyapisinin kalitesi

e Liman altyapisinin kalitesi

e Havayolu ile tasimacilik altyapisinin kalitesi
e Enerji nakil sebekesinin kalitesi

e Telekomiinikasyon aginin kalitesi

WEF siralamasi, bir iilkedeki altyapinin gelisiminin diizenli olarak degerlendirilmesinde
baslangi¢ noktasi olmakla birlikte, ayn1 zamanda ulusal ve uluslararasi tasimaciligin gelisimi
icin yol haritasin1 programlamak amaciyla da kullanilabilmektedir. Yeterli altyap1 olmadan,
dis ticaretin gelismesi miimkiin degildir ve dis ticaret, SoSyo-ekonomik biiyltimede kilit rol
oynamaktadir.

Siralamada gosterilen sonuglar degerlendirildiginde ise Tiirkiye uluslararasi platformda iyi bir
konuma sahiptir ve altyapisinin durumu, kombine tagimacilik stratejik planlamasi i¢in ¢izilen
yolda ilerlemek agisindan idealdir.

5.1.1.1. Kombine Tasimacilik Sektoriiniin Gelisiminde Denizyolu Tasimaciligi

Kombine tagimaciligin gelisimi i¢in, ¢ok sayida hususun entegre edilmesi gerekir. Bu
hususlar arasinda uluslararasi deniz ticareti ve lojistik hizmetler, dis ticaretin gelistirilmesinde
Kilit rol oynar.

Mevcut Durum:

Geleneksel olarak deniz ticareti ile ilgili finansal bilgiler, mil/ton esasina gore hesaplanir.
Uluslararas1 deniz tagimaciligi filosunun, 1970’lerin basindan giliniimiize kadar gelisimi
gercek verilere dayanarak (UNCTAD) analiz edilmistir. Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle,
daha onceki yillarda goriilen filolardaki siirekli biiylime, diisiis gostermis ve hatta bazi
sektorlerde tamamen durmustur. Diinya genelinde liman talebinin, her on yilda bir iki
katina ¢ikacag tahmin edilmektedir.

Bu durum, her limanin ayni zaman dilimi i¢inde altyapisini iki katina ¢ikarmasi gerektigi
anlamina gelmez, ¢iinkii tim limanlar, trafik hacmini ayn1 yiizdeyle arttirmayacaktir. Ancak
limanlar yonetim ve mevcut altyapinin iiretkenligini arttirmak zorundadir.

Mlilyar Tom-MNil
SS0O00

SO

225000

el n ]

13000

100

206 4
2008 et
Mi0est

e e B S~ - R — T e = .. - N = - T = T T~ S = - = ]
= = = = i~ o O Oy O o @» O Ox O O
o O O O O O O 2O 2O 2 Ow 0 O 0 On Ox On O

Grafik 4: Deniz ticaretinin, yiik tipine gore biiyiime seyri
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Grafik 5: Diinya deniz ticaretinin biiyiimesi (milyon ton)

Gondericiler, lojistik operatorleri, gemi isletmecileri ve liman operatodrlerine iliskin zorluklar
ve yonelimler su sekildedir:

¢ Gondericiler; kiiresel lojistik zincirini daha fazla kontrol etmek istemektedirler. Bu
dogrultuda karar verme giiclerini arttiracaklardir.

e Lojistik operatorlerinin; kapsamh katma deger hizmetleri sunmalar1 ve tedarik
zincirleri boyunca bilgileri yonetmeleri, bilgi teknolojilerine yatirnm yapmalari
gerekecektir.

e Gemi isletmecileri; lojistik zinciri boyunca dikey entegrasyon, birlesme, ittifak ve
devralmalar yoluyla kiiresel rekabette 6n plana ¢ikmaya calisacaklardir.

eLiman Isletmecilerinin; limanlarda verimliligi arttrma ve maliyetleri azaltma
yoluna gitmesi gerekecektir. Ozellikle Asya limanlarina gore, Avrupa limanlarinin
kapasite gelisimi icin imkanlari daha fazladir. Onemli kiiresel liman isletmecileri
arasinda yogunlagsma trendi de 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gemi donatanlar, isletme maliyetlerini azaltmak i¢in daha biiylik gemiler insa
ettirmektedirler. Bu strateji, seyriisefer giizergahlarinin yeniden yapilandirilmasina neden
olmaktadir.

Yasal cerceve distiniildiigiinde, serbestlesme ve Ozellestirme siiregleri, diinyadaki birgok
tilkede serbest pazarlarin tesvik edilmesinin bir sonucudur.

Ozellestirmeye iliskin olarak iki farkli model ortaya ¢ikmaktadir:

v' limanlarin 6zellestirilmesi,
v liman hizmetlerinin ézellestirilmesi.

Lojistik isletmeciler, gemi ve liman operatorlerine iliskin trendler, limanlarda, trafik
hacminin artmasia sebep olacak firsatlar1 da dogurmaktadir. Ancak bu firsatlardan
yararlanabilmek i¢in, limanlarin, liman rekabetinde, ana rakiplerine gore farklilasmay1 tesvik
etmesi gerekir:
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Sekil 5: Liman faaliyetinin gelisimine yonelik 6nemli faktorler

Bu dogrultuda limanlar; maliyet ile operasyon siirelerini diisiirmeli, giivenilirlik sunmali ve
hizmet kalitesi ile liman hizmetlerinde seffaflig garanti etmelidir.

Liman Toplulugu kavrami; limanin nihai kullanicilarinin (gondericiler ve denizyolu
isletmecileri) liman algilamalarinin analiz edilmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Nihai
kullanicilar limanlari, ‘kara kutu’ olarak goriirler ve bir limanin verimli, ucuz ve giivenli
oldugunu veya tam tersi verimsiz, pahali ve giivensiz oldugunu diisiiniirler. Nihai kullanicilar
limanin verimsizligine neden olan unsurlarin kimlerden olustugunu bilmezler.

Bu nedenle, miisterinin algiladigi hizmet seviyesi bir biitiin olarak, liman toplulugunun ortak
cabalar1 sonucunda ortaya ¢ikmakta ve adeta bir ‘samal sirket’ olusmaktadir. Bunun
sonucunda; diinyadaki bazi limanlar, liman hizmetlerinin kiiresel kalitesini, “liman kalite
miihrii” ile garanti etmek {izere sistemler gelistirmistir. Kara-deniz baglantisina iliskin olarak,
birgok liman ve terminal geminin verimliligi lizerine odaklanmis ve liman kaynaklari, bu
verimliligi optimum sekilde kullanmak {izere tasarlanmis iken, diger hizmetler o6zellikle
deniz-kara baglantisi, genellikle goz ardi edilmektedir. Deniz-kara baglantisi her gegen giin
daha da 6nem kazanmaktadir. Aslinda, bir¢cok biiyiik limanda, karayolu erisimlerinde trafik
sikisikhigina yonelik ciddi sikintilar goriilmektedir.

Bir limanin can suyu, o limanin hinterlandidir. Bir limandaki potansiyel, bu liman ile
caligmak isteyen denizyolu isletmecilerinin dikkate alacagi, en onemli faktordiir. Aslinda
gercek rekabet limanlar arasinda degil, limanlar boyunca isleyen lojistik zincirleri arasindadir.
Bu nedenle, etkin olabilmek i¢in tiim lojistik zincirindeki rekabete odaklanmak
gerekmektedir.

5.1.1.2. Lojistik Sektore Yonelik Kiiresel Yonelimlerin Analizi: Yeni Kavramlar,
Fikirler ve Lojistik Kiimelenmeleri

Daha once belirtildigi gibi kombine tagimacilik, tasimacilik koridorlart {lizerinde entegre
edilmis etkin ve rekabet¢i lojistik merkezlerinin var olmasii gerektirir. Bu ag olmadan
kombine tasimacilik, gelisimi ve konsolidasyonu agisindan ciddi sikintilarla karsi karsiya
kalir. Bu nedenle etkin bir kombine tagimacilik sistemi kurmak igin, lojistik sektoriindeki
global trendlerin incelenmesi gerekir.
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5.1.1.2.1. Lojistik Talebin Karmasikhigi

AB Komisyonu’nun ¢calismasinda, lojistik ile ilgili asagidaki hususlar yer almaktadir:

e Yiik tasimacihig: dolayh bir taleptir:

- Bu nedenle ekonomik siirecin bir pargasidir.

- Son 10 wyil icinde endiistriyel stireglere iliskin gereklilikler carpici bir sekilde
degismistir. Bu degisimler; kiiresel rekabet, daha kisa iiretim siiregleri, iiriin yasam
donemi ve maliyetleri azaltma ihtiyaci olarak nitelendirilebilir.

- Tam zamaninda teslimat (JIT) anlayisi; 6zel tiretim, tedarik ve dagitim merkezlerinin
bir noktada toplanmasi arayislari, iiretim ile dagitim siiregleri arasinda yakin bir iligki
kurulmasina neden olmustur. Yiiksek hizmet performansini hedefleyen tagimacilik,
pazarlama siiresini kisaltmis ve maliyetleri diistirmiis; aym1 zamanda, kiiresel
pazarlarda rekabet¢i oyuncu sayisini arttirmis ve tedarik ile dagitim zincirlerinin
cografi kapsamini genisletmistir.

e Etkin lojistik hizmetler, rekabet acisindan kritik bir faktor haline gelmistir:
- “Lojistik; hammaddelerin, is ici siireglerin, nihai mallarin ve ilgili bilgilerin ¢ikis
yerinden nihai tiilketim yerine akisinin ve depolanmasinin, miisterinin gereklerine gore
yonetilmesi olarak tanimlanabilir. Daha genis anlamda ise, atiklarin geri kazanimi ve
bertarafini da igerir”.

e Tasimacilik; lojistik ile genel tedarik ve dagitim zincirinin hizmet kalitesi acisindan
onemli bir rol oynar:

- Nakliyecilerin, iiriinleri tam zamaninda ve dogru yere teslimi i¢in esneklik, hiz ve
giivenilirlik agisindan, artan kalite gereksinimlerini karsilamasi gerekir. Bu durum,
mallarin hareketini, depolanmasini, paketlemesini veya istege uygun hale getirilmesini
de igerir.

- Uriiniin tipine gore, lojistik maliyetleri, nihai pazar fiyatinin iigte birini olusturabilir.
Ancak bu maliyet cogu zaman daha diisiiktiir ve genel olarak son on yil i¢inde diisiis
gostermistir. Lojistik maliyetlerin yaklagik dortte biri, ulasimla baglantili maliyetler
olabilmektedir.

Kaynak arayisi, tedarikgiler, iireticiler, perakendeciler ve tiiketicilerin karmasik etkilesimi
dikkate alindiginda, kombine tasimacilik, tedarik/dagitim zincirine ve genis tasimacilik
hizmetleri yelpazesinin entegrasyonuna oncelik vermelidir.

Iyi bir sekilde isleyen bilgi ve iletisim akislari, ¢ok tarafli tedarik ve dagitim zincirlerinin
yonetimi agisindan vazgeg¢ilmez unsurlardir. Gergek zamanli bilgi iiretimi ve paylasimina
yonelik gelismis hizmetler, bilgi akisini hizlandirir ve daha da giivenilir hale getirir, bu da
hizmet kalitesini arttirir. Bu dogrultuda, temel yetkinliklere odaklanan is stratejilerinin sonucu
olarak {iglincii taraf lojistik hizmetleri biiyliyen bir pazardir.

Uzmanlagmis lojistik hizmetleri tedarikgileri, iiretim yonetimi, depolama veya tasimacilik
faaliyetlerinden olusmaktadir ve tedarikgilerinin fonksiyonu, sirket i¢i mal ve malzeme
akisini, tasimaciligl entegre etmek icin sektdre ve miisteriye 6zel olarak uyarlanmis ¢oztimler
sunmaktir. Global tedarik zincirleri, uluslararasi1 sirketler, cok uluslu entegre {tretim
konsorsiyumlari, rekabet ve biiylime adina, oldukca karmagik ve sofistike sistemlere
doniismiislerdir.

Bir tedarik zinciri, birden fazla is ortagindan olusur ve bu ortaklar, dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ¢alisarak bu siirece bilgi, malzeme ve mali agidan katkida bulunurlar.
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5.1.1.2.2. intermodal Tasimaciik Cercevesinde, Lojistik Sektoriiniin Kars1 Karsiya
Kalacag Yeni Zorluklar ve Kiiresel Yonelimler

Avrupa lojistiginde yeni kullanilmaya baslanan s6zciik, senkromodalitedir (synchromodality).
Bu kavram, sirketlerin herhangi bir zamanda, tasimacilik modlar1 yelpazesinden diledikleri
tasima modunu segebilecekleri, optimum esneklige sahip, stirdiiriilebilir tagimacilik sisteminin
olusturulmasi anlamma gelmektedir. Sirketlere her zaman optimum tagimacilik
kombinasyonlar1 garanti edilir ve boylelikle sirketler gerektiginde, tasimacilik modlari
arasinda kolayca gecis yapabilme sans1 elde ederler.

Asagida, intermodal tasimacilik ve co-modal tagimaciliktan senkromodal tasimaciliga gegisin
ana hatlar1 gosterilmektedir.

Intermodal

A'dan B'ye denizyolu veya

demiryolu ile; . ———

B'den C'ye "son = Rac 2% —_—
kilometre" olarak kamyon
ile.

Co-modal

A noktasinda gondericinin ——
4 secenegi mevcuttur: ey
denizyolu, demiryolu, —

=

karayolu veya besleyici ————— =
denizyolu

Synchromodal

A ve B noktasinda farkh

modlar secerek

stirdurulebilir ve esnek bir =
sistem belirlemek.

Donus yukiunde C
noktasmnda da ayn! sistem
benimsenir

1
1

Sekil 6:  intermodal/ co-modal tasimacihiktan Senkromodal tasimacihiga gecis.

Co-modalite: Co-modalite, bir dagitim sistemindeki bir (grup) gonderici tarafindan - kendi
baglarina veya birlikte — siirdiirtilebilirlik agisindan her bir tasimacilik modundan en iyi
faydanin elde edilmesi i¢in iki veya daha fazla tagimacilik modunun entegre bir sekilde
kullanilmasini tarif etmektedir.

Senkromodal tagimacilik ag1 ise melez bir agdir ve farkli kombine tagimacilik ve karayolu
tasimacilig sistemlerinden olusur. Burada gondericilere ilgili tagimacilik baglantilart i¢inden
esnek bir se¢im yapma sansi verilir. Amag, karayolu/demiryolu araglarmin, nehir gemilerinin
ve/veya i¢suyollarmin yiikleme kapasitesini arttirarak tiim tagimacilik sisteminin optimum
sekilde kullanilmasi i¢in ¢gabalamaktir.

Lojistik Kiimelenme; lojistik-yogun operasyonlarin, cografi olarak bir araya toplanmasidir.
Agirlikli olarak tig tip sirket icerir:

= Lojistik hizmet saglayicilari.

» Endiistriyel firmalarin lojistik operasyonlart.

= Lojistik agidan yogun operasyonlar yiiriiten iiretim sirketleri ve sirketlerin merkezleri.
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Sekil 7: Tasimacihik Modlari

Devletin lojistik kiimelenmelerdeki rolii nedir?

» Ulusal ve yerel seviyede devletler, lojistik kiimelenmenin olusturuldugu altyapinin
biiylik bir kismindan sorumludur: limanlar, havalimanlar1 ve karayollari. Endiistriyel
firmalarin lojistik operasyonlart.

» Ulusal devletler, lojistik kiimelenmelerin olusturulmasini, ticaret mevzuati, serbest
ticaret bolgelerinin insast ve genel is ortamina yonelik olumlu bir hava olusturarak
destekler.

» Bagarili kiimelenmeler, sehir, ilge, eyalet ve federal devlet idarelerinin, sirketleri
cezbetmek, altyapr kurmak ve sirketlerin, iginde bulunduklari endiistride rekabetgi
konumlarin1 korumalarina yardimer olmak i¢in yerel isletmeler, akademik camia, is¢i
gruplari ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte calistig1 yerlerdir.

Asagidaki sorular “Lojistik Platform Kavrami” hakkinda bir tartigsma baglatmistir.
* Tek modlu tasimaciligy, lojistik platformlarina nasil entegre etmeliyiz?
= Lojistik platformlarinin rolii ne olmalidir?
= Lojistik aglar yeni kiiresel donem i¢in bir ¢6ziim olabilir mi?

= Lojistik kiimelenmenin ana oyuncular1 kim olmalidir?

5.1.2. Ulusal Analiz

Analiz; Tirkiye'de kombine tagimacilik uygulamalari hakkinda genel bir bilgi vermek ve
iilkede, tagimacilik modlarmin isleyisine iligkin ayrintili bir calisma sunmak amacini
tagimaktadir. Ulusal analiz, stratejik plan1 hazirlamayr miimkiin kilan 6nemli bulgularin tespit
edilmesini saglamay1 amag¢ edinmektedir.

Bu bulgular (giiclii/zayif yonler), ulusal kombine tasimacilik strateji planinin yol haritasini ve
planin vakit gecirmeden uygulanmasini saglamak amaciyla her bir alan icin kritik eylem
planlarindan olugsmaktadir.

Tiirkiye, ayricalikli bir jeo-stratejik konuma sahiptir ve bu 6nemli bir avantajdir. Bu cografi
konum, lilkeyi Avrupa ve Asya arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel paylasim acisindan
ayricalikl bir platform olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Tirkiyemin 2003-2014 yillar1 arasinda, kamu-6zel sektor isbirligi mekanizmasi dahil
tasimacilik ve iletisim altyapilarina yaptigi yatirimlar toplamda 186,5 Milyar Tiirk Lirasidir.
Tasimacilik sektoriine yapilan yatirim, kamu tarafindan yapilan toplam yatirimin %34'iinii
teskil etmektedir. Bu yatirimlar, Tiirkiye'de dogu-bati ve kuzey-giiney eksenleri boyunca
kombine tagimacilik aginin gelistirilmesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir.
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5.1.2.1. Denizyolu ve liman isletmeciligi sektoriiniin analizi

5.1.2.1.1. Genel Goriiniim:

Denizyolu tagimaciligi, 6nemli tasimacilik modlarindan biridir ve kombine tagimaciligin
gelistirilmesinde kullanilan vazgegilmez bir aragtir. Ulkedeki en énemli endiistriyel ve zirai
bolgeler (istanbul, Izmir, Bursa ve Adana) denize yakin oldugundan, Tiirkiye'de
ulusal/uluslararas1 denizyolu tasimaciligi ¢cok biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye kombine tasimacilik deneyimleri baglaminda, uzun siiredir Akdeniz ve Karadeniz
havzasinda deniz giizergahlarimi basarili bir sekilde kullanmaktadir. Tiirkiye'den Italya,
Fransa, Rusya, Romanya, Ukrayna ve Giircistan'a kadar karayolu, liman tesisleri ve tarifeli
Ro-Ro hatlar1 entegre bir sekilde kullanilmaktadir.

Tiirkiye, denizyolu tasimacilifi agisindan rekabetci avantaja sahiptir. Marmara Denizini
cevreleyen Canakkale bogazi ve Istanbul bogazi ile birlikte, {ilkenin ii¢ tarafi denizlerle
cevrilidir ve Tiirkiye, 8.333 kilometrelik bir sahil seridine sahiptir.

Denizyolu tagimaciligi, Tiirkiye'nin ihracat ve ithalatinda kullanilan en popiiler tasimacilik
yontemidir ve sirasiyla bu tagimacilik tiri %50,7 ve %53,2 paya sahiptir. Karayolu
tagimaciliginin ise ihracattaki pay1 %40,3 ve ithalattaki pay1 %22,9 seviyesindedir.

Tiirkiye Ticari Deniz filosu 2003-2010 yillar1 arasinda asagidaki gelisimi kaydetmistir:

YEAR NMUMBER (ch DWWT

2003 A1.14938 S.113.494149 T.626.897
20048 1. 209 Q4. TFTFEZ.I50 F.054.930
2005 A.3T9 5.228.539 F.E503 690
2006 1429 5.083.855 F.271L.050
2007 A.551 5.194. 987 F. 269741
2008 1.599 S5.658.2549 F.S21.919
Z009 A.F22 G.A39.AT6 S.150.588
2010 AFTT &6.502. 4961 BE.773.151

Sekil 8: Tiirkiye deniz araclar filosu

Tiirkiye’nin gemi filosunun yas ortalamasi yaklagik 21°dir. Deniz filosunun yasli oldugu

sOylenebilir. Tiirkiye'de 6zellikle Tuzla bolgesinde, gemi insaat endiistrisi gelismistir.
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Grafik 6: Tiirkiye filosunun dagilimi
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5.1.2.1.2. Tiirkiye'deki Limanlar

Tirkiye’nin hinterlandi, 8.333 kilometrelik kiy1 uzunlugu, 300'den fazla limani ve bunlarin
yaklasik yarisinin ana karayolu agina baglanan, ana limanlar oldugu dikkate alindiginda,
denizyolunun iilke icin 6nemi daha iyi kavranabilmektedir. Karadeniz'de; Samsun ve
Zonguldak, Marmara Bélgesi’nde; Haydarpasa, Derince ve Bandirma, Ege Denizi’nde; izmir
ve Akdeniz'de; Mersin ve Iskenderun limanlarimin demiryolu baglantis1 mevcuttur.

5.1.2.1.3. Tiirkiye Deniz Ticareti

Liman altyapis1 ve filo biiyiikliigiine bagli olarak Tiirk limanlarinda elleglenen yiiklerin
oransal olarak %44’ kat1, %39’u s1v1 ve %17’si konteynerlenmis yiik seklindedir. Tiirk liman
sisteminin, rekabet agisindan 6nemli iki avantaji vardir:

e Uluslararasi denizcilik giizergahlarindaki konumu.
¢ Ro-Ro tasimaciligindaki gelismis know-how uygulamalari.

Bu avantajlar1 iyi bir sekilde kullanmak ise limanlar ve hinterland arasindaki baglantilarin,
tiriin akisina katma deger getirecek sekilde giiclendirilmesine baglidir.

Tiirkiye’deki liman topografisi, kombine tagimacilik imkanlarin1 kullanmada bir engel teskil
etmese de, bazi limanlarda, limanin faaliyet alanlarinin genisleme potansiyelini ve demiryolu
baglantisi1 kurulmasini engelleyen tasarim hatalarinin mevcudiyeti de bir vakiadir.

= Onemli husus: limanlarin, lojistik merkezlere baglanmasidir.

Resim 1: Limanlarda kombine tasimacihiga iliskin 6rnek

Tiirkiye’deki limanlarin mevcut know-how birikimi, 6zellestirme siireci ile zenginlesmis,
daha etkin ve verimli uygulamalara zemin olusturmustur. Ozellestirme, ayn1 zamanda, Tiirk
limanlarindaki operasyonlarin kiiresel pazardaki operasyonlarla rekabet edebilir bir seviyeye
gelmesine yardim etmektedir. Uluslararast en iyi uygulamalarin benimsenmesi, Tiirk
tasimacihi@indaki Ipek Yolu gibi kombine tasimacilik sektdrii  projelerinin  hayata
gecirilmesine yonelik ikili ve ¢ok tarafli igbirligi fikirlerini daha da giiclendirmektedir.

5.1.2.2. Demiryolu Sektoriiniin Analizi
5.1.2.2.1. Genel Goriiniim

Tiirkiye, yaklasik 1.196 km’si yiiksek hizli trenler igin olmak tizere yaklasik 12 bin kilometre
uzunlugunda demiryolu agina sahiptir ve bu hatlar TCDD tarafindan isletilmektedir. Tiirkiye,
cesitli projelerle demiryolu sistemini modernlestirmeyi planlanmaktadir ve 1 Mayis 2013 tarih
ve 28634 sayili resmi gazatede yayimlanan “Demiryollarinda Serbestlesme Kanunu” ile bu
sektorde biiylik bir atilim yapmistir. Demiryollarinin 2023'e kadar gelistirilmesi icin, 45
milyar dolarlik bir biitce ayrilmistir. Sonug olarak, TCDD’nin hizmet kalitesi arttirilacak ve
hizli yolcu trenleri ile ulasim yayginlasacaktir.
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TCDD'nin yiik tasima miktar1 yilda yaklasik 25 milyon ton olup, bunun sadece 3 milyon tonu
uluslararasi tasimacilik alaninda gergeklesmektedir.

Kombine tagimaciliga yonelik demiryolu altyapisinin gelistirilmesi agisindan Tiirkiye’ nin
sahip oldugu baslica 6zellikler sunlardir;

»  Belirli noktalar ile sinir kapilar1 arasinda uzun mesafelerin oldugu genis cografya,
»  Engebeli topografya (Tiirkiye topraklarinin sadece %46’s1 diiz olarak diistiniilebilir ve
bazi yerlerde egim 30/1000 oranindadir).

5.1.2.2.2. Miisteriler ve Miisteri Hizmetleri:

Miisteriler TCDD’ye yillik tasima planlarini sunmaktadirlar. TCDD’nin ticari operasyonlart;
onceden alinan talebin karsilanmasma yonelik bir programin hazirlanmasi gergevesinde
olusmaktadir. Dolayisiyla, yiikk tasimaciligi daire bagkanligi, pazara hizmet verme
sorumluluguna sahip baskanlik olarak yapilandirilmis olup bu g¢ergevede hizmetin
sunulmasina, pazarlamadan daha fazla 6nem verildigi goriillmektedir.

= Onemli nokta: Tiirkiye’de kombine tasimacihigin gelistirilmesinde nemli nokta
demiryolu miisterilerinin ana talebi olan sevkiyatin zamaninda teslimat1 ile ilgili olup
TCDD her zaman bu talebi karsilayamamaktadir. Miisteriler, tasima {icretlerinden
ziyade zamaninda teslimata daha fazla 6nem vermektedir.

5.1.2.2.3. TCDD Lojistik Merkezleri ve Kuru Limanlar:

TCDD, 19 bolgede lojistik merkez insa etmektedir. TCDD, merkezlerin insa planini
hazirlamakta ve yerel paydaslarla, lojistik merkezinin kurulacagi bolgeyi belirlemektedir.

= Onemli nokta: Belirli mal tipleri i¢in uzmanlasmis merkezler kurulmasi zorunludur.
Verimlilik ve etkinliklerini arttirmak i¢in, bu merkezlerin tasima koridorlar: tizerinde
kurulmas1 gerekir. Merkezlerin i¢indeki bos konteyner alanlarinin verimli bir sekilde
degerlendirilmesi gerekir.

5.1.2.3. Karayolu Tasimacihigi

5.1.2.3.1. Genel Goriiniim

Tiirkiye agirlikli olarak, Avrupa, Asya ve Afrika'ya ihracat yapmaktadir. Ulkede, Kuzey-
Giiney yoniinde 18 ve Dogu-Bat1 yoniinde ilerleyen 5 adet karayolu koridoru vardir.

Dar bogazlar: Farkli kombine tagimacilik ¢6ziimlerinin kullanildigi Dogu-Bati koridorlar ve
Kuzey-Giiney koridorlarinda, tiinellerle ge¢ilmis baz1 dogal engeller bulunmaktadir.

= Onemli nokta: S6z konusu karayolu koridorlar1 iizerinde, intermodal tasimacilik
zincirinin etkin bir sekilde isleyip islemedigi incelenmelidir. Ayrica, baglanti
noktalari, koridorlar iizerinde 6nemli bir rol oynar ve analiz edilmesi gerekir.

5.1.2.3.2. Lojistik Merkezleri
Bulgular
Tiirk lojistik sektoriiniin rekabet¢i pozisyonunu etkileyen temel 6zellikler sunlardir:

e Sektor, kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi eksikliginden etkilenmektedir.

e Lojistik Master Plan1 olusturmaya yonelik cesitli girisimler mevcuttur.
e Tiirkiye'de lojistik ile ilgili dogrudan bir mevzuat yoktur. Burada asil tartigilmasi
gereken, hangi kurumun lojistikte ana sorumlu olacagidir.
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e Kalkinma Bakanligi’nin, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 tarafindan, bazi bolgesel
lojistik planlar gelistirilmistir. 7-8 sehirde, lojistik ana planlar1 yapilmaktadir.

e Farkli kurumlarin, farkl lojistik merkezleri olabilir. Tiirkiye'de, lojistik merkezleri,
birbirinden 30 km mesafede insa edilebilir.

e Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye'de ihracati arttirmayi planlamaktadir. Etkin lojistik
merkezlerin isletilmesi bu agidan ¢ok 6nemlidir.

e Tiirkiye Thracatcilar Birligi, bir Lojistik Ana Plan1 ve lojistikle ilgili kanunlarin
tanimlanmasinda aktif rol oynamaktadir.

e Ozel girisimciler: Ankara'da bir lojistik merkezi, sehir terminali olarak
yapilandirmistir (lojistik merkez olarak degil) ve karayolu araclarina, ulusal ve
uluslararasi seviyede hizmet sunmaktadir.

o Lojistik merkezlerdeki faaliyetlerin, ihracat¢inin beklentilerini ve transit
hizmetlerini karsilamas1 gerekir.

Lojistik sektorii, kombine tagimaciligin giliclendirilmesinde kilit rol oynamaktadir. Sektor
olarak lojistikle ilgili ciddi bir kafa karigikligi s6z konusudur. Bunun nedeni de strateji
belgelerinde lojistik merkezlerin genel politikasinin tanimlanmamis olmasidir. Lojistik
Master Plani a¢ik bir sekilde tammlandiktan sonra, tesvikler gibi bir ka¢ konuyu i¢eren
kisa bir kanun diizenlenebilir.

Bir lojistik merkezinin kurulmasinda gerekli izin ve yetki belgeleri i¢in hangi kuruma
bagvurulmasi gerektigi konusunda fikir sahibi olmayan, ancak bu merkezleri kurmak igin ¢ok
istekli yatirnmcilar (karayolu nakliyecileri, tagima sirketleri ve lojistik sirketleri) mevcuttur.
= Onemli nokta: Tiirkiye, bolgelerin farkli dzelliklerini dikkate alan bir ulusal lojistik
master planina ihtiya¢ duymaktadir. Sektoriin en 6nemli ihtiyact, bir lojistik merkezin

ve merkeze iliskin temel kriterlerin neler oldugunu aciklayan bir Lojistik Ana
Planr’dur.

= Onemli nokta: Baglantilar1 ve ulasim aglarina (limanlar, havaalanlar1) yakinlig
tanimlamak i¢in acilen lojistik merkezlerin konumlarma yonelik 6lciitlerin
tanimlanmas1 gerekmektedir.

5.1.3. SWOT Analizi

SWOT analizi; Tirkiye'deki kombine tagimacilik gerceginin temelinde yatan ozelliklerin
ayrintili olarak ve derinlemesine gosterilmesine olanak vermek amaciyla gelistirilmistir.

Bu tip analizler; siirdiiriilebilir, ekonomik agidan etkin ve sosyal olarak dengeli, bir kombine
tasimacilik agini desteklemek i¢in gerekli girisimleri ve eylemleri tanimlamaya olanak
vermektedir.

SWOT analizi, yerli ve yabanci proje ekibinin, Tiirkiye'de kombine tasimaciligin farkl
alanlarindan uzmanlarla yaptig1 toplantilara ve Tiirkiye'deki baz1 kombine tagimacilik altyapi
tesislerine yapilan teknik ziyaretler sirasinda yiiriitilen saha calismalarmin sonuglarina
dayanmaktadir. Analiz iki bakis ac¢isini icermektedir:

e Ayrintili bakis agisi; uzmanlarin yaptigi gozlemlere ve saha g¢alismalarindan elde
edilen sonuclara dayanir.

o  Ogzet bakis acisy, ilgili noktalar1 siniflarken, dnem seviyelerini ve Tiirkiye'de kombine
tasimacilik sisteminin uygulamaya sokulmasi iizerindeki etkileri esas almistir.
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SWOT ANALIZI

GUCLU YONLER

Jeostratejik konum

Bolgesel ve kiiresel entegrasyonda onemli bir rol.

Avrupa ve Orta Dogu, Asya ve Kafkas pazarlar1 arasinda gegisgenlik

Siyasi ortam

1980'lerin baslarindan beri izlenen Ozellestirme ve liberallesme
stiregleri.

Istikrarl hiikiimet

Giglii karayolu tagimaciligi sistemi

Kombine tasimacilik konusunda giiclii irade

Kombine tagimacilik baglaminda tagimacilik modlar1 ve sebekeleri
gelistirilmesine  yonelik gelecek tasarlanmas1  ve

amaclarin belirlenmesi hususlarinda irade.

senaryolarin

Bakanlik, kombine tasimaciligi desteklemek icin mevzuat ¢ikarma
konusunda istekli.

Tiirkiye, altyapr ve yilik yonetim hizmetleri konusunda kombine
tagimaciligi iyilestirmek icin teknik ¢oziimlere destek vermektedir.
Mali ve idari tesvikler, kombine tasimaciligi destekleyecek onemli
unsur olarak Bakanlik¢a degerlendirilmektedir.

TURKLIM o6zel limanlarin standartlara uygun hale getirilmesinde
istekli.

Jeostratejik konum

FIRSATLAR

Siyasi ortam

Kombine tasimacilik konusunda giiclii irade

Tirkiye'nin, Avrupa ve Asya ve ayni zamanda Avrupa ve Orta
Dogu arasindaki transit tasimaciliga iliskin stratejik pozisyonu.
Tiirkiye, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ve Orta Dogru arasindaki
yolcu ve yik tasgimaciligini demiryolu tasimacilifina ve
multimodal liman-demiryolu hinterland baglantilarina kaydirma
potansiyeli.

Avrupa, Asya ve Orta Dogu'da tasimacilik hizmetlerine olan
talepteki arts.

TCDD'nin yeniden teskilatlanmasi, demiryolu sektoriinde pazari
yonlendiren daha fazla politikanin hazirlanmasina neden olacag:
i¢cin Tiirkiye'de kombine tagimaciligin tesvik edilmesinde 6nemli
rol oynamasi beklenmektedir.

Diger tasima modlar1 i¢in mevzuatin kombine tagimacilik
gereklilikleri dikkate alinarak gilincellenmesi.

TURKLIM o6zel limanlarin standartlara uygun hale getirilmesinde
istekli
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Tasimacilik Modlari ve Sebekeleri

1- Limanlar

-Pazar: Genis arz

Tiirkiye'nin 8.333 kilometrelik kiy1 seridi boyunca 300 liman tesisi
ve 176 iskele ve/veya rithtim bulunmaktadir ve 500 gross tondan
bliylik gemilere hizmet verebilmektedir.

TCDD limanlarinin  biiyiikk  bir kisminin  igletme haklar
Ozellestirilmistir veya bazilar1 i¢in Ozellestirme siireci devam
etmektedir.

-Deneyim: Denizcilik sektorii giiclii deneyimlere sahiptir.

Kiiresel sistem, sektorii yeni bir yapiya dogru yonlendirmektedir.
Gelecekte tiim limanlarin, 6zel operatorler tarafindan isletilecegi de
dikkate alinarak, ulusal denizcilik liman sisteminde bir koordinasyon
orgiitli olusturulmasi hususu degerlendirilmelidir.

2- Demiryolu tasimacilig

Demiryolu sektdriine siyasi destek verilmekte olup, 6zel sektor ile
de isbirligi iginde ilerlenmektedir (1 Mayis 2013- Demiryolu
Serbestlestirme Kanunu).
Tiirkiye'nin  cografi  yapisi,
tasimaciligina uygundur.
Ulusal ve uluslararas: yiik tagimaciliginda yaygin blok konteyner
tren uygulamasi.

Ankara merkezli yiiksek hizli tren tagimacilig.

etkin, uzun mesafe demiryolu

3- Lojistik merkezlerinin gelistirilmesi

Lojistik Ana Planinin hazirlanacak olmasi.
19 bolgede kurulan/kurulacak lojistik merkezler

Tasimacilik Modlari ve Sebekeleri

1- Limanlar
e Mevcut ve potansiyel Tiirk limanlarimin, TEN-T sebekesindeki
cografi pozisyonu.
e Lojistik merkezlerinin kurulmasindan dolay1 yiik miktarinda artis.

Yeni bir ulusal liman sistemi, iki olas: sevivede tanimlanabilir:

Liman Idareleri, 6zel yonetim veya kamu idareleridir.

Her Liman Idaresi, limanlarim o6zerk bir sekilde ydnetmeli ve
gelistirmelidir. Her birinin yeni genislemeler i¢in projeler igeren bir Ana
Plana uygun olarak temel altyapiy1 gelistirme becerisi olacagi anlamina
gelir. EK genislemeler icin projeler igeren bir Ana Plana uyarak temel
altyapmin gelistirilmesi.Liman Idareleri, kendi aralarinda rekabet iginde
pazarin taleplerini esas alarak isleyebilir.

Ulusal Kurum.

Tim liman sisteminin koordinasyonundan sorumlu olur ve daha
genis bir bakis acist ile, kombine tasimacilik konsepti esas alinarak,
limanlarin diger tasimacilik modlarina, nodlarina (baglanti noktalar)
sebekelerine uyumlu sekilde gelistirilmesi saglanir.

Bu yeni yapi, kombine tasimacilikla ilgili olarak, farkl
seviyelerde ortak kurallarin ve standartlarin belirlenmesine olanak verir:

- Altyapi: Ana Planlar ve Liman Idarelerinin projeleri, limanlar ve
karayolu tasimaciligi arasindaki baglantinin ve ayn1 zamanda
limanlara olan baglantilarin verimliligini kontrol etmek ig¢in ulusal
kurum tarafindan incelenebilir. Limanlarin tasariminda uygun bir yol
izlenmesi, gelecekte kombine tasimacilik hizmetlerinin daha verimli
olmasini saglayacaktir. Limanlar ve demiryolu tasimacilik yontemleri,
planlama ve gelistirme asamasinda, kombine  tagimaciligin
ithtiyaclarini icermelidir.

Sayfa 25



- Hizmetler ve arazi kullamimi: Hizmetlerin sunulmasi, limanda
faaliyetlerin yiiriitiilmesi veya denetimler, ulusal kurum veya platform
tarafindan desteklenebilir. Bu durum, limanlarda kombine tasimaciligi
garanti etmede Onemli bir faktordiir. Bazi liman hizmetleri, farklh
kurumlar (6zel ve kamu kurumlari) tarafindan, izole edilmis bir sekilde
verilir ve bunun daha genis bir tasimacilik zincirinin pargasi oldugu
unutulur.

2- Demiryolu tasimacilig

Yiik tasimacihi@s i¢in demiryollari sebekesinin tanimi: Ik adim, yiik
tasimaciligindaki ana akis1 tanimlamaktir. Bunu yaparken, uluslararasi ve
ulusal trafik ile slirece dahil olan nodlar (baglanti noktalar1) dikkate alinir.

Tiirkiye tasimacilik sisteminde, kombine tasimaciligin gelistirilmesine
yonelik  platformlar  kurulmasi, demiryolu alanindaki zihniyet
degisikliginin gostergesidir. Talep odakli, isbirligi siirecini esas alan,
riskleri ve kart diger tagimacilik yontemleri ile ve genel olarak o6zel
sektorle paylasan yeni bir kiiltiir.

3- Lojistik merkezlerinin gelistirilmesi

Demiryolu terminalleri: Bu nodlar (baglanti noktalari), yiikk tasimada
demiryolu tagimaciliginin gelecegi agisindan hayati bir unsurdur. Genel
tasimacilik agindaki kombine  tasimacilik nodlariolarak algilanan

demiryolu terminalleri, kombine tasimaciliga katkida bulunacak sekilde
planlanmali, desteklenmeli ve yonetilmelidir.

Demiryolu terminallerinin, demiryolu istasyonlariin ana tesislerinin ve
burada verilecek hizmetlerin tasarlanmasi hem 6zel sektér hem de kamu
sektorii i¢cin onemlidir.
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ZAYIF YONLER

Siyasi Ortam

Karayolunun agirlikli olarak kullanimi ve sehircilik planlarina
kombine tasimacilik kavraminin entegre edilmesi. Ozellikle
sehirlerde limanlarin genisletilmesi, hinterlant baglantilarinin, lojistik
merkezler ve organize sanayi alanlarinin yeri ve desteklenmesi.

Kombine Tasimacilik ve Ozel Sektor/Paydaslarla iliskiler

Kamu sektoriinde, daha iyi bir koordinasyon gerekmektedir.
Tasimacilik  zincirinde idari prosediirlerin, verimlilik {izerinde
olumsuz etkisi oldugu goriilmiistiir.

Gecmiste birgok eylem planinin denendigi ancak ¢ok az sonug elde
edildigi goriilmektedir.

Ozel sektoriin, tasimaciligin etkinligine, kamu sektdriine gore daha
fazla katki yaptigina dair genel bir fikir hakimdir. Liman
ozellestirmelerinde yakin zamanda yasanan deneyimler de bu fikri
desteklemektedir.

Ozel sektor, Bakanligin kombine tasimacilign desteklemeye yonelik
bir mevzuat hazirlama isteginin idari prosediirleri arttirabileceginden
endise etmektedir.

Merkezi Tasimacihik Sebekesi

Altyapi eksikligi.

Kamu sektoriiniin tasimacilik politikasi, talep odakli tagimaciliktan
ziyade arz odaklidir.

Az gelismis kuzey-giiney tasimacilik koridorlari.

TEHDITLER
Rekabet Ortamm

Kombine Tasimacilik ve Ozel Sektor/Pavdaslarla iliskiler

Komsu iilkelerle olan tasimacilik hizmetlerini aksatabilecek
bolgesel ihtilaflar.

Rusya-Iran-Hindistan'in gelecekteki uygulamasi olan Kuzey-
Giliney tasimacilik koridoru, Tirkiye'nin Avrupa ile Asya
arasindaki roliinii tehdit edebilir.

Diger Akdeniz limanlari ile artan rekabet.

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin iistlenecegi
oncii rol ile Ozel Sektoriin kendi yolunu segmesinin oniine gegilmesi.

Merkezi Tasimacilik Sebekesi

Limanlar

Farkli tagimacilik tiirleri arasinda, karayolu tasimaciligi lehine
dengesizlik.

Demiryollar1 agisindan yetersiz hinterland erisimi,

TEN-T aginda hizmet verecek aktarma noktalart olan biiyiik
6lcekli limanlar yetersizligi.

Ulusal aglar ile bolgesel biiylime kutuplar1 arasinda yetersiz
baglanti.

Liman faaliyetlerinin 6zel sirketlere gegmesi, 6zel sektor ile kamu
sektorli arasinda bazi anlasmazliklara yol ac¢cmistir. Bu
anlagsmazliklar dogrudan kombine tasimaciligi etkilemektedir.

Limanlari, tagimacilik agina tamamen entegre olmasini saglamak
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Limanlar

1.- Ozellestirme:

Liman Ozellestirme siireci farkli finansal programlari esas alan
imtiyaz sozlesmeleri ile somutlastirilmistir(yap, islet ve devret).
Imtiyaz déneminin ilk bes yilinda, sézlesme 6zel liman isletmecisine,
TCDD'nin limanlarda uyguladigina benzer tavan iicret uygulama
zorunlulugu getirmektedir.

Imtiyaz sdzlesmeleri i¢in azami siire 49 yildir ancak bu siire, liman
varliklarinin ve yatirimlarinin degerlendirilmesine baglidir.
Geleneksel liman altyapis1 tiirli ve konteynere yonelik liman
sistemlerinin eksikligi.

Bazi limanlarda ve bu limanlarin hinterlandinda yetersiz altyapz.

2.- Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciligi:

Kabotaj hatlarinda kisa mesafeli denizyolu tasimaciliginin gelisimi.
Say1 ve kalite olarak deniz filosunun yenilenmesi gerekmektedir.

Demiryolu

Demiryolu tasimaciliginda o6zellikle limanlarla, karayoluyla ve
terminallerle olan baglantilarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Demiryolu tagimacilifinda emniyetin arttirilmasi1 dengeli bir pazara
sahip olmak i¢in gereklidir.

Demiryolu agmin %95' tek raylidir ve %75'inin elektrifikasyonu
yoktur. Azami dingil basinct agin %37'sinde 22.5 tondur ve geri
kalaninda 20 tondur. Azami dingil basinci, demiryolu agmnin
kapasitesinin arttirilmasinda 6nemlidir.

Sanayi bolgelerinde, demiryolu ile dokme yiik tasima kapasitesi
oldugu i¢in demiryolundan yiikk merkezlerine iltisak hatlarinin
tamamlanmasi gerekir.

icin ulusal liman sistemine yonelik bir koordinasyon mekanizmasi
tasarlanmasi ve uygulanmasi.

Siire¢ sirasinda, liman operatorleri icin kombine tasimacilik
yatirimlar1 ve faaliyetlerini hedef alan kurallar hazirlamak
miimkiin olacaktir.

Lojistik Merkezleri:

Intermodal tasimacilikla baglantili islemleri tek pencerede entegre
eden Idareler aras1 (A2A), Idare-Isletme aras1 (A2B) ve Isletmeler
aras1 (B2B) siire¢lerin uygulanmamas.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yetersizligi
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Cogunlukla eski, tek rayli demiryolu aglarinin kullanilmasi ve biiyiik
sehirler arasinda hizli tren hatlarinin olmamasi.

Karayolu

Ozellikle demiryollar1 agisindan yetersiz hinterland erisimi,

Diisiik karayolu yogunlugu (AB standarlarina gore).

Yikk ve yolcu tasimaciliginin yogunlugundan dolay1 karayolu
yiizeyinde deformasyonlar.

Lojistik Merkezler:

Tiirkiye'de lojistik merkezler 6zel sektoriin ihtiyaclarina gore
sekillenmemistir.

Merkezlerin insa prosediirlerinde, Bakanliklar arasi koordinasyon
eksiktir.

Oncelikle merkezlerin temel tesislerine iliskin kriterleri belirlemek
gerekir.

Bakanligin hazirladig1 ortak kriter ve standartlagmis kurallar1 esas
alarak lojistik merkezlerinin gelistirilmesi onem arz etmektedir.

Giimriik ve Teknoloji Platformu

Tagimacilik  zincirinde idari prosediirlerin, verimlilik {izerinde
olumsuz etkisi oldugu goriilmiistiir.

Karayolu tasimacilifi, yakin zamanda ¢ikartilan, karayolu
tagimaciligina iliskin mevzuatlarla yonetilmektedir.

Glimriik ve diger denetimler, demiryolu secenegini, pazarin talep
ettigi sekilde kapsamamaktadir.

Etkin Tek Pencere Sisteminin heniiz olusturulamamis olmasi (20
Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi gazetede yayimlsanan
Basbakanlik genelgesi ile “tek pencere kurma gorevi Glimrtiik ve
Ticaret Bakanligi’na verilmistir).
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SWOT analizi sonuglar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Giiclii Yonler

Tiirkiye'nin Avrupa ile Asya arasinda, lojistik platform olarak cografi yapisi.
Boyutu ve deneyimi ile karayolu tagimacilik sektorii.

Gelismis Ro-Ro tasimacilik sektorii.

Cok uluslu lojistik sirketlerin aktif varligi.

Zayif Yonler

Denizcilik filosu ve demiryolu altyapilarinin eskimis olmasi

Koridorlar1 ve lojistik merkezlerin yerlerini tanimlayan bir Ulusal Lojistik Master
Planin olmamasi.

Karayolu tagimaciliginda tam olarak profesyonellesememis aktorlerin varlig.
Miisterilerle, diistik fiyatlar izerinden anlasmaya varmaya yonelik yapilan goriismeleri
esas alan rekabet.

Firsatlar
e Tasimacilik diinyasinin biiylimesine yonelik beklentilerin siirdiiriilmesi.
e 2020 yilina kadar Tiirkiye'nin siiregelen ve biiylimekte olan ekonomik gelisimi.
e Tirkiye liretim sektorlerindeki biiylime.
e Halihazirda uygulamaya konmus olan, demiryolu altyapisinin modernlestirilmesine

yonelik programlar.

Tehditler

Yiiksek yatirim hacmi ihtiyaci.

Kademeli bir sekilde radikallesmis uluslararasi rekabet.

Yeni lojistik merkezlerinorganizasyondan yoksun bir sekilde kuruluyor olmasi.
Miisterinin arzu ettiginden ¢ok daha fazla olan mal yiikleme/bosaltma prosediirleri.
Karmagik operasyonel prosediirlerden dolay: glimriik prosediirleri ile tagimacilik
faaliyetlerinin baglantisinin kesilmesi.

Ozet olarak, Tiirkiye'de kombine tasimaciligin gelisiminde, asagidaki gelismeler biiyiik
onem tasimaktadir:

Ulkenin jeostratejik olarak, trafik akislari arasinda (Asya-Avrupa-Afrika) bir lojistik platform
olarak konumlanmasi,

Karayolu sektoriiniin, birinci simif altyapilarla donatiliyor olmasi ve uluslararasi transit
tasimay1 zorlastiran dar bogazlar1 minimize etmeye yonelik projelerin tanimlanmis olmasi,

Denizcilik faaliyetlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi,
Verimli faaliyetlere gecebilmek i¢in limanlarin 6zellestirme siirecinin baglatilmis olmasi,

Ulkenin demiryolu operasyonlarina iligkin gereklerini karsilamaya baslamis olmast.

Bu ozelliklerin, tehditlerle yiizlesmeye ve iilkenin giiclii yonlerini yansitarak firsatlardan
yararlanmaya yardimct olmasi beklenmektedir.
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5.2 Stratejik Formiil
Formiil asagidakileri icerir; Tiirkiye'de intermodal Tasimaciligin

e Misyonu
e Vizyonu
e Degerleri

5.2.1. Misyon

“Uluslararasi kalite standartlarina uygun bir sekilde,; ekonomik, sosyal, ¢evresel ilkelere ve

ulusal gelisim planina uymak suretiyle, tasimacilik ve altyapt agina dayali bir Ulusal
Kombine Tasimacilik Sistemini olusturan politikalar, ydnetmelikler, planlar ve projeler
gelistirerek Tiirkiye'nin gelisimine katkida bulunmak”.

5.2.2. Vizyon

“Ulusal ve uluslararasi yiik hareketlerini ve operasyonlarini modern kombine tasimacilik
altyapisi ve hizmetleriyle etkin, verimli ve yiiksek standartlara uygun sekilde yénetilmesini
saglayarak, iilkemizi bolgesel ve kiiresel gelismenin ana merkezlerinden biri haline
getirmek .

Tiirkiye'de kombine tasimaciligin vizyonu, Tiirkiye'nin kurulugsunun yiiziincii yili olan 2023
yil1 i¢in koyulan hedeflere katkida bulunmalidir. Program, Tiirkiye'de tasimacilik ve lojistik
sektorii i¢in zorlu hedefleri igermektedir. Bu hedeflerden bazilar1 asagida siralanmstir:

e 19 yeni biiyiik 6l¢ekli lojistik merkez kurulmast,

e 36.500 km ¢ift seritli anayol, 7.500 km otoyol yapimi,

o 70.000 km'lik bitiimlii sicak karigim karayolu yapimi,

e Bogaz tiip gegcisi ve 3. Bogaz kopriisii yapimi,

e (Canakkale Bogazina koprii yapilmasi,

e 10,000 km'lik hizli demiryolu, 4,000 km'lik yeni demiryoluyapima,
e 8.000 km elektrik ve sinyalizasyonlu demiryolu hatti yapilmast,

e Her yil 500 km'lik demiryolu yenilemesi,

e Demiryollarinin 6zel sektore agilmast,

o Tren terminallerin ve istasyonlarin yenilenmesi ve hizli trenler i¢in yeni terminallerin
insa edilmesi,

o Tirkiye'yi Kafkaslar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'ya baglayan demiryolu projelerinin
desteklenmesi,

o Tiirkiye’yi 400 milyon yolcu kapasiteye (su anda 165 milyon) cikaracak yeni
havalimani yapilmasi,

« Istanbul'a 3. Havaalaninin yapilmast,
o Havacilikta 750 ugakli filoya (200’ bolgesel) ulasilmasi,
e Ana limanlarin demiryollarina baglanmasi,

o Ege/Akdeniz/Marmara/Karadeniz'de aktarma limanlarinin yapilmasi,
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e 2019 yilina kadar diinyadaki en biiyiik 10 limandan birine sahip olmak,
o Konteyner tasimaciligi i¢cin 32 milyon TEU ellecleme kapasitesine ulasilmasi,
e 500 milyon ton kat1 ve 350 milyon ton siv1 yiik elle¢lemesine ulagilmast,

e 10 milyon DWT gemi insa kapasitesine ulasilmasi.

5.2.3 Tiirkiye'de Kombine Tasimacihga Iliskin Temel Degerler

Degerler, Tiirkiye Kombine Tasimacilik sisteminin temel ve ayirt edici 6zelliklerini tanimlar
ve faaliyetler icin bir yol haritas: ve referans teskil eder.

Bu degerler sunlardir:

= Hizmet: Yasam kalitesini arttiran tasimacilik hizmetleri sunumu.

= Kaliteli ve kesintisiz gelisim: Tasimacilikta evrensel standartlara ulasma ve bu
standartlarin iistiine ¢ikma.

= Serbest rekabet: Rekabet ile ilgili kurallar1 garanti etmek ve stirdiirmek, tiiketicilerin
ve vatandaslarin haklarini korumak.

= Acikhk: Yeni fikirleri, teklifleri kabul etme ve uygulama. Kombine tasimacilik
hizmet seviyelerini optimum hale getirme ve {ilkenin ihtiyag¢larini karsilamaya yonelik
olarak gerceklestirmeye odaklanma.

= Etkinlik: Programlanan hedeflere ve amaglara, belirlenen siirede mevcut kaynaklari
kullanarak ulagsmak. S6z konusu hedeflere, zaman, yer, kalite ve miktar agisindan
ulagma kapasitesini iyilestirme.

= Verimlilik: Mevcut kaynaklari, basarist kanitlanmis isletme modelleri ile en iyi
sekilde kullanma.

= Sadakat: Misyon, Vizyon ve Degerleri, kendi ¢ikarlarinin {izerinde tutma ve yerine
getirilmesini saglama.

= Katilim: Paydaslarin katilimini saglama ve yatirirmlarin1 koruma.

= Seffaflik: iiriin ve trafik akislarina iligkin bilgi ve istatistikleri hazirlama, saklama ve
dagitma.

5.3. Stratejik Planlama

e Tirkiye kombine tasimacilik sistemine iliskin 6nemli basar1 faktorleri
e Gelecek senaryolari

5.3.1. Onemli Basar1 Faktorleri

SWOT analizinden tespit edildigi gibi O6nemli basar1 faktorleri, kombine tagimaciliin
misyonunu yerine getirmesini ve stratejide belirtilen operasyonel amaglar1 gergeklestirmesi
icin anahtar unsurlardir. Bu faktdrlere uyulmasi, Tiirkiye'de kombine tasimaciligin gelecegini
tanimlayan stratejik alternatiflerin de degerlendirilmesini miimkiin kilacaktir.

Tiirkiye'de kombine tagimaciliga iligkin karar alicilarin ele almasi gereken konular1 6zetleyen
kisa liste asagida sunulmaktadir:

Intermodal tasimaciligin kurumsal koordinasyonu.

Mal ve trafik akiglarina yonelik calisma modeli.

Tasimacilik istatistiklerinin dagitimina iliskin ulusal sistem.

Uretici bolgesi ve trafik alanina gore ¢ikis-varis noktasi matrisleri.
Kombine tagimacilik altyapi haritasi.

Bolgesel 6zellikleri dikkate alan ulusal 6l¢ekli Tasimacilik Master Plani.
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Komsu tilkeler ve kiyisi olan iilkelerle, kombine tasimaciligin desteklenmesine
yonelik karsilikl1 igbirligi.

Kombine tagimacilik tesviklerine yonelik model: Arz, talep ve engeller.

Kombine tagimacilik i¢in tek sozlesme.

Limanlarin, lojistik merkezlere baglanmasi.

Istanbul bolgesinde trafik sikisikligina yonelik ¢oziimler.

Demiryolu altyapisinin optimizasyonu.

Agirlik ve boyut kurallarina yonelik karayolu trafik yonetmeliginde yapilacak
degisiklikler.

Karayolu-demiryolu kombinasyonunun en iyi sekilde kullanilmast i¢in uygulanacak
yontemler.

[thalat icin, sinir noktalarinda alt siirlarm belirlenmesi.

Lojistik Kanunu.

Tiirkiye'nin lojistik haritasi: Koridorlar, aktarma merkezleri ve boyutlari.

Uretim zincirine entegre edilmis demiryolu lojistik merkezleri.

Kombine yiik ve lojistik merkezlerin belli iirtinler {izerinde uzmanlasmasi.
Miisterinin gereksinimlerini ve liretim zincirinin cografi ve ekonomik taleplerini
kargilayan kombine tagimacilik isletme modelleri (denizcilik ve demiryollari).
Intermodal tasimacilik zinciri boyunca yiikleme ve bosaltma siirelerinin kisaltilmas.
Kabotaj hizmetlerinin desteklenmesi ve genisletilmesine iligskin bir politika igeren ve
bu hizmetleri en iyi sekilde kullanmaya yo6nelik bir model.

Kombine tagimacilik yonetim sistemleri.

Kisa mesafeli denizyolu tasimaciliginin gelistirilmesi.

Liman Toplulugu Sistemi.

Intermodal tasimacilik gerekleri ve miisterilerin beklentileri ile uyumlu giimriik
prosediirleri.

Tek Pencere Sistemi.

5.3.2. Gelecege Doniik Senaryolar:

Kamu-ozel sektor ortakligi modelleri, tasimacilik altyapisi yatirimlar i¢in genis capta
uygulanacaktir.

Trafik giivenligi, tiim tasimacilik yontemleri i¢in arttirilacak ve bu dogrultuda
denizyolu ile tagimaciligin glivenligine 6ncelik verilecektir.

Yiik tasimaciliginda oncelik, demiryolu ve denizyolu ile tagimacilik modlarina
verilirken, limanlar, kombine tasimacilii kolaylastiran lojistik merkezlere
doniistiiriilecektir.

Lojistik hizmetleri Tiirkiye'de yeni olsa da, sektor hizla biiylimektedir. Ana ticaret
giizergahlarinin kesisim noktasinda bulunan Tiirkiye, gelecekte bir lojistik iis olmaya
en yakin adaylardan biridir.
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6. TURKIYE KOMBINE TASIMACILIK SiSTEMININ STRATEJIK HEDEFLERI

Kombine Tasimacilik Strateji Plan1 asagidaki dort temel nokta iizerinden gelistirilmistir:

KARAYOLU-DENiZ_YOLU VE

KOMBINE
TASIMACILIK

Grafik7 : Kombine Tasimacilik Stratejik Hedefleri

7. TURKIYE KOMBINE TASIMACILIK SEKTORUNUN OPERASYONEL
AMACLARININ TANIMLANMASI

SWOT Analizi ve dort stratejik oncelik alaninin birbiriyle etkilesimi neticesinde Tiirkiye’deki
kombine tasimaciligin gii¢lii yonleri ile sundugu firsatlar1 giiclendiren ve ayni zamanda bu
tasimacilik tiirliniin  yarattigi tehditler ile zayif yanlarini asgariye indiren operasyonel
amaclar ve eylem planlar bu belgede ortaya konmaktadir.

Operasyonel amaglar stratejik amaclarla ilintilendirerek bu stratejik planda ortaya konan

fikirlere basarili bir sekilde ulagmak icin hangi eylem planlarinin uygulanacagi acik bir
sekilde belirtilmektedir.

7.1. STRATEJIK HEDEF 1: Karayolu-Denizyolu ve Karayolu-Demiryolu
Kombine Tasimacilik Faaliyetlerinin Gelistirilmesi

Stratejik hedefte yer alan operasyonel amaglar asagidaki semada goriilebilir:

Operas nel Hedef 1.2:
Operasyonel Hedef1.1: S

LiMANLARDA INTERMODALITE TASIMACILIGINDA

Grafik 8 : Kombine Tagimacilik Stratejik Hedef 1: Operasyonel Hedefler
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7.1.1. Operasyonel Hedef 1.1.: Limanlarda intermodal Tasimacilik
7.1.1.1.Gerekge

7.1.1.1.1. Liman faaliyetleri ve deniz trafiginin diinyadaki durumu

Son 50 yilda uluslararasi ticaret alaninda yasanan olaganiistii biiylime, yiiksek hacimli
tagimacilik ihtiyacini beraberinde getirmis ve bu durum denizyolu tasimaciligina olan ihtiyaci
gbzler Oniine sermistir.

Diger yandan, tiim diinya i¢in iiretmek ve uygulamak anlamina gelen kiiresellesme, ticarette
ve tasimacilikta multi-sektdrel bir yaklagimi ortaya g¢ikarmis; sirketlerin diisiik maliyetli
iiretim yapmak i¢in farkli alanlara yonelmeleri, endiistriyel {iretimin biiyiik bir ¢ogunlugunun
uluslararasi bir karaktere biiriinmesine sebep olmustur.

Tiiketicilerden uzakta gerceklestirilen liretim, ticari mallarin denizyolu ile taginmasi ihtiyacini
giindeme getiren en Onemli etkendir. Aymi zamanda, s6z konusu durum denizyolu
tagimaciligindaki operatorlere karsi duyulan ihtiyaci da gozler 6niine sermistir.

Ureticiler, iiretim maliyetlerinin diisiik oldugu alanlara yonelerek giderlerini azaltmaya
calisirken tasimacilik ile ugrasanlar da Olgek ekonomileri olusturarak ve hizmetlerini
tyilestirerek maliyetleri diistirmek ¢cabasindadirlar.

Denizyolu tasimaciligi, 6zellikle de uzun mesafeli denizyolu tagimacilii, global ekonominin
gelismesinde Onemli bir rol oynamistir. Ticari mallarin konteynerlarda tasinmasi, deniz
tastmaciliginin yayginlasmasina neden olmustur. Lojistik sektoriiniin lider firmalari, farkl
fiziksel yapilar1 ve ekonomik boyutlari olan limanlarda hizli ve etkili bir sekilde elle¢lenen
konteyner operasyonlarina odaklanmaya baslamislardir.

Acik deniz rotalari, uzak yol rotalarinin prim yapmasindan ve Avrupa-Asya arasinda mal
hareketliliginin yogunlagsmasindan dolay1 kuzey-giiney yerine dogu-bati aksina kaymustir.

Gelecekte, denizyolu tasimaciliginin siirdiiriilebilir biiylimesindeki en onemli faktor, az
sayida bulunan ve “ana limanlar” olarak smiflandirilan limanlardaki hiz ve yogunluk
kavramlarinin daha 6n plana ¢ikmasi olacaktir.

Ticaretin serbestlesmesi ve azalan deniz tasimaciligi sirketleri arasindaki siddetli rekabet,
hizli, giivenli ve ucuz sekilde limandan limana tasimacilik hizmetini talep eden tasima isleri
organizatdrleri ve denizyolu isletmecilerinin bu taleplerini karsilamaya ¢aligan bolgesel liman
isletmelerinin roliinli ve organizasyon yapisini etkilemektedir.

Siddetli rekabetin yasandig1 ortamda, gemi sirketleri ve limanlar arasindaki ¢ekisme, biiyiik
verimliligin elde edilebilecegi liman geri sahalarinda (hinterland) ortaya ¢ikmaktadir.

7.1.1.1.2. Limanlar, nodlar (aktarma noktasi) deniz ve kara tasimacihigi aglar

Bir limanin gelisimi, bulundugu bolgeye baglidir ve limanin potansiyeli, konumlandig: yere
gore degiskilik arz eder. Limanlarin durumu, denizyolu, liman ve kara operasyonlarindaki
bekleme siiresine ve sistemlerin birbirine entegrasyonuna gore belirlenir.  Gilinlimiizde
limanlar, ulasim aglar1 ve lojistik operasyonlarin yiritildigi ortak bir alan olarak
goriilmektedir. Baska bir deyisle, limanlar kutuplasms ve nodal (aktarma noktasi) bir
yaklagimi benimsemek zorundadir:

e Kutuplagsmis modele bakildiginda limanlar, “foreland” (liman 6nii- rihtim, burun) ve
hinterland arasindaki alan1 organize eden bir hat olarak goriliir.
e Ayni zamanda limanlar, farkli aglarin kesistigi “nod” olarak da degerlendirilir.
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7.1.1.1.3. On-Liman (foreland): Deniz trafiginin tipi
Bir limanin 6n bolgesi (foreland) ticari yollarin limanla bulustugu veya gelen mallarin ig

kisimlara dagitilmak iizere alindig1 alandir. Limanin dis etkilesim bolgesi, diger limanlarla
diizenli olarak mal degisiminin yapilabilmesi i¢in kurulan bolgedir.

Limandan limana yapilan denizyolu tasimaciligi, 2 kategoriye ayrilir:

e Biiyiik gemilerle yapilan uzakyol deniz tasimacilig1 ve
e Deniz otoyollari, besleyici hatlari, kabotaj, mikro-kabotaj ve nehir-deniz tagimaciligin
(baglantili seferler) igceren kisa mesafeli deniz yolu tasimaciligi (SSS).

7.1.1.1.4. Kabotaj tasimacihig

Kabotaj tagimaciligi, deniz veya okyanus gegislerini igermeyen, kiy1 seridi boyunca yapilan
tasimacilik anlamina gelir. Diizenlilik ve katedilen mesafe bakimindan farkli tagimacilik
tiirlerini igerir.

Kabotaj tasimaciligi, 3 teknige dayanir: Dokme yiik, konteyner ve Ro-Ro tagimaciligi.

“Diizenlilik” anlaminda kabotaj tasimaciligl asagidaki boliimlere ayrilir:

Diizenli hat trafigi,

Limandan limana diizenli olarak yapilan, deniz otobiisii olarak algilanabilecek trafik,
Anzi trafik («trampingy),

Anlik firsatlarin degerlendirilmesi icin diizenlenen seferler («spot»),

Belirli bir endiistriyel projeyi yiiriitmek i¢in yapilan deniz yolu trafigi.

7.1.1.1.5. Besleme (feedering) veya limanlararasi aktarma (complementarity)

Besleme trafigi, okyanus asir1 konteyner trafigi ile kisa mesafeli denizyolu trafiginin
birlesmesinden olusur. Okyanusasan gemiler, konteynerleri ana limanlara (merkezi limanlara
veya hublara) ulastirirlar ve buralardan yiikler kii¢iik gemiler ile ikincil limanlara tasinir. S6z
konusu operasyon, ticari hareketliligin biiyiikliigine ve gemilerin artan tonajina baglidir.
Besleyici trafik (feedering), ana limanin g¢evresindeki diger kiiciik 6lcekli, destek limanlar
arasindaki yapiya dayanir .

Besleme (feedering); nod modeli olarak algilanabilir. Ayn1 zamanda bu islem; ana liman,
denizyolu aglar1 ve hinterlanda uzak diisen bolgeler arasinda yapilan bir operasyondur.

7.1.1.1.6. Hinterland tanimm

Hinterland veya bir limanin arkasinda kalan etkilesim bolgesi “ekonomik hareketliliginin
karada goriildiigii alandir ve cografik nedenlerden ziyade ticari sebeplerden dolay1 diger
bolgelerden ayrilir.” Hinterland, limanda bulunan ticari mallarin ilk geldigi ve son vardig
noktadir. Ekonomik faaliyetlerin yogunluguna ve kombine tasimacilik ile farkli tasimacilik
modlar1 arasindaki rekabete ve etkilesime gore sekillenir. Bir limanin hinterlandi, taginan her
bir iirlin i¢in farklidir ve yine her ticari malin lojistik zinciri, birbirinden farklidir.

Limana alinan iiriinler, hitap ettigi tiiketicilerine gdre hinterlanda giris yapar ve uygun tagima
araglarma aktarilir. Ote yandan limandan cikis yapan diriinler, iiretim yerlerine gore farkli
hinterlandlardan gelebilirler. Gemiler, bir veya iki biiyiik liman1 ugrak yeri olarak kullanirken,
yiikler /ticari iiriinler “hub and spoke” olarak adlandirilan sistem ile ana ve baglant1 yollar1
kullanilarak dagitim asamasina aktarilmaktadir.
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Ozet olarak; bir liman diger limanlarla rekabet edebilecek diizeyi, tasima aginin baglantilarina
dayanan diiretim alanlar1 ve tiiketim noktalarini i¢inde barindiran bir hinterlanda, ve
hinterland icermeyen kendi i¢ alanina (foreland) sahip bir yapiy1 ifade etmektedir.

7.1.1.1.7. Deniz trafigi baglaminda Tiirkiye’deki liman sektorii

Tiirkiye’deki denizyolu tasimaciligt ve liman isletmeciligi sektorii uluslararasi 6nem
tasimakta ve dis ticaretin gelismesinde kritik bir rol oynamaktadir. Thracatin %73, ithalatin
ise %944 denizyolu ile yapilmaktadir. Yer degistiren ticari mallarin hacmi diislintildiigiinde
denizyolu tagimaciligi Tiirkiye i¢in en Onemli tagima seklidir. 2010 yilinm1 temel alirsak,
Tiirkiye’de ticari mal tasimaciliginin %89,4’1 ve yolcu tasimaciliginin %91,7’si karayoluyla
yapilmustir.

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde karayolu tagimaciliginin neden oldugu trafik sikisikliklari,
kazalar, giiriiltii ve ¢evre kirliligi gibi negatif digsalliklarin asgariye indirilmesinde denizyolu
sektoriiniin etkisi tartisilmazdir.

Road Map of General Directorate of Highways

Motorways

Motorways under const.
———  State Roads

Provincial Roads

Resim 1: Tiirkiye’deki Karayolu Ag1

Tiirkiye’deki Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihigl, asagida belirtilen nedenlerden
dolay1 kombine tasimacilik baglaminda Kkilit bir rol oynayabilmektedir;

1. Tirkiye cografi 6zelligi bakimindan 8.333 km’lik bir sahil seridine sahiptir ve
uluslararasi trafige uygun 150°den fazla limana ev sahipligi yapmaktadir.

2. Enddstriyel iiretimin ve tarimin yapildigi ana bolgelerin yerleske itibartyla Marmara
bolgesinde bulunan Istanbul ve Bandirma’ya, Karadeniz bélgesinde bulunan Samsun
ve Zonguldak’a, Ege bolgesinde yer alan Izmir’e ve Akdeniz’de yer alan Mersin ve
Iskenderun limanlarina yakin olmasi,

3. Tirkiye’de bulunan karayolu agi 65.049 km’dir. Bu ag, tiim bolgeleri biribirine ve
limanlar1 i¢ bolgelere baglamaktadir.

Giintimiizde Tiirkiye’deki demiryolu agi 11.940 km olup demiryolu tagimaciligi toplam yiik
tagimaciliginda % 5,3; yolcu tasimaciliginda da %]1,6‘lik bir paya sahiptir. Karayolu
tagimacilig ile kiyaslandiginda demiryolu tasimaciligr alt seviyelerde kendini gostermektedir.
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KARADENIZ GOURCiISTAN

EGEDENiZi

Resim 2: Tiirkiye Demiryollar1 Ag:

Ulusal demiryollart ag1, 326 iiretim merkezini ana demiryolu hattina baglayan toplam 452
km’lik iltisak hattindan olusmaktadir. Ulusal demiryolu hatti {izerinde organize sanayi
bolgeleri, lojistik alanlar ve tesisler mevcuttur. S6z konusu durum, demiryolu destekli kisa
mesafeli deniz tagimaciliginin yayginlagsmasini ve maddi agidan kar getirmesini saglayabilir.

Sonug olarak; Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciliginin éneminin anlasilmasi ve imal edilen
mallarin yada her tiirlii yiikiin lilke i¢indeki tasimaciliginda karayoluna bir alternatif olarak
deniz yolunun tercih edilmesinin bir takim problemleri ortadan kaldiracagi goriisiiniin
benimsenmesinin 6nem arz ettigi disiiniilmektedir.

Bunlara ek olarak agagidaki haritada goriildiigii tizere, Kisa Mesafeli Denizyolu Tagimacilig:
ve Tirkiye’deki demiryollart agy, iilkeyi Avrupa-Asya arasindaki ana hatlara (Istanbul-Kars-
Tiflis-Baku, Kurtalan-Nusaybin-lrak, Kavkaz-Samsun-Basra, Istanbul-Halep-Mekke ve
Istanbul-Halep-Kuzey Afrika) etkin bir sekilde gelecekte baglayacaktir.

> Uzak Dogu Asya

Kurtalan- Nusaybin-Irak I

Giiney Dogu Asya

Ortadogu

Resim 3: Asya-Avrupa arasindaki ana ulasim koridorlari
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7.1.1.2. Operasyonel Hedef 1.1.: Limanlarda Intermodalite

“Tilirkiye Limanlarmin Kombine Tasimacilik Gelisim Plan1” asagidaki Eylem planina
dayanmaktadir;

1.1.1.Kisa Mesafeli Denizyolu Tagimaciliginin Gelistirilmesi
1.1.2.Denizyolu-Demiryolu Operasyonlarinin Gelistirilmesi

OPERASYONEL
HEDEE EYLEM PLANI EYLEM HATTI

1.1.1.1.- Tiirkiye'de Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihig1
rotalariyla uyumlu olabilecek ticari yiik akislarimin analizi
1.1.1.2.- Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihigi konusunda
Tiirkiye'deki mevcut arz durumu

lD.;ﬁli.inJllsljl Mesafeli 1.1.1.3.- Yiik hacmi ve genel tasimacilik maaliyetleri goz

Y - oniinde bulundurularak Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihig1
Tasimacihginin . . . .
e . rotalarinin belirlenmesi ve se¢ilmesi
Gelistirilmesi
. 1.1.1.4.- Rota ve seneryolarin formiilasyonu: Secilen rotalar
11- DENIZYO!—*U icin gereken altyapi ve iistyap: yatirnm miktari. Gerekli
SEKTORU . y B

1.1.1.5.-Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciiginin ekonomik ve
sosyal fizibilitesini yapmak amaciyla Ulke diizeyinde bir
modelin tanimlanmasi
1.1.2.1: Liman- Demiryolu intermodalitesine yonelik teknik

1.1.2. Denizyolu- komisyonun kurulmasi

Demiryolu

Operasyonlarinin

Gelistirilmesi ..

custrimest 1.1.2.2.: Kamu-Ozel sektor isbirliginin gelistirilmesi

Tablo 1. Hedef kapsamindaki uygulamalar ve eylem planlari

7.1.1.2.1. Eylem Plam 1.1.1: Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihiginin Gelistirilmesi

AB, Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciligini; yiiklerin/mallarin ve yolcularin denizyolu ile
Avrupa’daki limanlar arasinda veya Avrupa kitasina sinir1 olan tilkelerin kiyilarinda bulunan
limanlara taginmasi olarak tanimlamaktadir.

Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihiginin alternatif bir kombine tasima modu olarak
uygulanabilmesi;

e Potansiyel trafige,

e Politik yapiya, kurumsal ve hukuksal diizenlemelere,

e Ticari, mali faktorler ve tireticilerin bakis agisina,

e lojistik ve tasimacilik operatorlerinin goriislerine,
baghdir.
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Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciligi, kiyr bolgelerinde yapilan besleyici trafik, adalara
yapilan seferler, gél ve nehir tasimaciligr dahil tiim ulusal ve uluslararasi deniz tagimaciligini
icermektedir.

Avrupa diizeyinde Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciligi, AB’ye iiye tiim devletler ile Norveg
ve Izlanda’ya yapilan seferler ile, ayn1 zamanda Baltik Denizi, Karadeniz ve Akdeniz‘de
gergeklesen denizyolu tasimaciligini da igerir.

Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciliginin ¢evresel performansi nedeniyle AB; karayolunda
tasinan yik hacminin AB iilkelerinin tamaminda azaltilarak kisa mesafeli denizyolu
tasimaciligina kaydirilmasina yonelik aktif bir politika belirleyerek uygulamaya gegirmistir.

Tiirkiye’nin 8000 km’yi gecen sahil seridi ve 300°den fazla limani oldugu diistintildiigiinde,
karayolu ile tagman ticari lriinlerin ve yiiklerin sebep oldugu yogun ¢evre kirliligine karsi
Tiirkiye Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihigr’mi gelistirerek kalici bir ¢oziim iiretebilir.

Uluslararas1 diizeyde Kisa Mesafeli Deniz Tasimaciligi, kombine tagimacilik ile birlikte
asagidaki avantajlar1 sunmaktadir;

Tek sozlesmeye dayanan limandan limana sevkiyat,

Giivenilirlik

Cevresel duyarhilik ve

Garantili transit zamanlari.

Yukarida belirtilen avantajlar yaninda bu sisteme ge¢mek isteyen iilkeleri bazi zorluklar da
beklemektedir. Karsilasilan zorlayici durumlar, demiryolu modu ile yiik taginmasi sirasinda
yasanan sorunlara benzemektedir. Bu sorunlar;

e Kombine tagimacilik operasyonlarinin karmasik ve sonradan miidahaleye izin
vermeyen yapisi,

e Rotalarin verimliligi i¢in giinliik, aylik ve yillik yliklemelerdeki kritik yiik miktarina
olan ihtiyag,

e Yiikler/ticari mallar i¢in belirlenen transit ve dagitim zamanlari ve bu dogrultuda
sevkiyat zamanini etkileyebilecek operatoriin elinde olmayan olumsuzluklar ve

e Teslimat zamanlarini belirleyen hukuki sdzlesmelerin varligina olan ihtiyag.

S6z konusu uygulamanin gelisimi i¢in, Kisa-Mesafeli Deniz Tasimacilig1 operatorleri mevcut
ve potansiyel pazar i¢in asagidaki konular1 g6z 6niinde bulundurmalidir;

v' Trafigin niteligine gore uzmanlagmis, verimli terminallerin kurulmasi,

v' Lojistik ve tagimacilik zincirine ve glimriik prosediirlerinden kaynaklanan ihtiyaglara
adapte edilmis operasyonel sefer siklig1 ve

v" Esnek giimriik prosediirleri.

Ozet olarak; Tiirkiye’de Kisa-Mesafeli Denizyolu Tasimacihg’min gelistirilmesi ve
uygulanmasi, limanlar arasinda kurulacak esnek deniz hatlarinin karayollarinin tasidigi
yiikleri cezbetmesine baghdir.

Tiirkiye’de kisa mesafeli deniz tagimaciliginin potansiyelinin artirilmasi, bu sistemin lojistik
zincirine sorunsuz bir seklide entegre edilmesi ve miisterilere kapidan kapiya hizmet sunmast
ile miimkiindiir. Tiirkiye’de bulunan Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciligi Gelistirme
Merkezi’'nin (TOBB biinyesinde kurulu bir merkez), eylem planlarini gelistirmede gorev
alabilecegi diisiiniilmektedir.
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Eylem Plan asagidaki Eylem Hatlarindan olusmaktadar:

Eylem Hatti: 1.1.1.1.- Tiirkiye Kisa Mesafeli Denizyolu Tasima Giizergahlarindaki
ticari hareketliligin analizinin yapilmasi

Bu eylem, potansiyel Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciligi giizergahlarmi belirlemeye
yonelik tilkedeki ticari mal akisinin analizini yaparak istatistiki bilgi ¢ikarmayi igerir.

S6z konusu ticari ylik akisinin incelenmesi, trafigin tipolojosinin belirlenmesinde, tagimacilik
tiiriiniin ve cografi bolgenin sec¢ilmesinde 6nemli bir rol oynar.

Eylem Hatti: 1.1.1.2.- Tiirkiye Kisa Mesafeli Deniz Tasimaciligi’nin Mevcut Durumu
Bu eylem asagidaki analizleri igerir;

e Ticari yiiklerin limanlardan i¢ bdlgelere veya i¢ bolgelerden limanlara aktarilmast,
Mevcut Kisa Mesafeli Denizyolu Tagimaciligi hizmetleri,

Kara ve denizyolu freight forwarder (Tasima Isleri Organizatorii) iicretleri (nakliye),
Transit zamani ve

e Yiikiin tiirine gore belirlenecek limanlarin se¢imi.

Analizlerden elde edilen sonuglar, mevcut durumda kullanilan Kisa Mesafeli Denizyolu
Tagimacilig1 giizergahlarinin envanterini olusturacaktir.

Eylem Hatti: 1.1.1.3.- Genel Tasimacilik Maliyetleri ve Trafik hacmi optimizasyonuna
gore Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacilig: giizergahlarimin belirlenmesi ve secilmesi

Tiirkiye’de bulunan sirketlerin, ticari mallarin1 Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacilig
glizergahlarin1 kullanarak sevk etme yolunu tercih etmeleri durumunda, tasimacilik maliyeti
ve lojistik zincirinin bir simulasyonu ortaya konmalidir.

Simulasyon isleminin ilk asamasinda Tiirkiye’de bulunan farkli limanlara yapilacak yiik
tagimaciliginin ortalama maliyeti ile yiikiin izleyecegi glizergahin varig noktasina kadar olan
freight forwarder maliyetleri ¢ikarilir. Genel maliyet olusturma islemini tamamlamak i¢in
yiiklerin getirildigi limandan, i¢ bolgedeki (hinterland) son varis noktasina ulastirilmasi igin
gerekli olan ortalama maliyet hakkinda bilgi toplanir.

Ileriki asamada, her bir operasyon icin izlenecek tasimacilik zinciri ile maliyetleri denizyolu
tagimaciligin igerecek sekilde bir yazilim programi tarafindan simule edilir.
Optimizasyon kriterleri; trafik hacminin maksimizasyonu ve tasima maliyetinin

minimizasyonundan olusacaktir. Kisa mesafeli deniz tagimaciligi giizergah belirleme kriterleri
asagida belirtilen noktalar dikkate alinarak olusturulmalidir:

v Yerel trafige etkisi,

v" Yiik kaynaklar1 ile kurulan operasyonel iligkiler ve

v Operasyon maliyeti.
Varilmak istenilen hedef, Tiirkiye’de bulunan limanlardan baslayarak Kisa Mesafeli Deniz
Tasimaciligi haritasini olusturmaktir.

Eylem Hatti: 1.1.1.4 Giizergah ve Senaryonun Olusturulmasi: Gerekli altyapr ve
iistyap1 kaynaklari ve secilen giizergahlar icin gerekli yatirnmlar ve hizmetler

S6z konusu eylem ile :

e Yiikiin niteligine goére Kisa Mesafeli Deniz Tasimaciligi gilizergahlarina uygun
ellegleme alanlarini iceren limanlarin secilmesi,

e Onerilen farkli giizergahlarda bulunan limanlar da dahil olmak iizere, tiim limanlarin
uymas1 gereken azami kriterlerin belirlenmesi hedeflenmektedir.
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o Belirtilen azami kriterler belirli bir hizmet kalitesi seviyesini saglamalidir. Yerine
getirilmesi gereken kosullara asagidakiler de dahildir;

Altyap1

Ekipman

Farkl giizergah alternatiflerini iceren plan

Seyir halinde ve limanlarda beklemelerde gecirilecek zaman

Sunulacak hizmetler:

SRNENENRN

o Cikis-varis limanlari

o Diizenli siklikta kalkis-varis
o Yik Hacmi

o Ozel ekipman

Faaliyetin devam etmesi i¢in, gerekli olan kurulum yatirimlarinin degerlendirilmesi ve
uygulanan tasimacilik modeliyle secgilen giizergahlarin isleyisi de dikkate alinmalidir.
Yatirimel, liman operatorii, gemi sirketi ve terminal operatorii olarak iclii bir yapida
yatirimlarii ayri1 ayrt planlamalidir. Yatirnm degerlendirmesi  sadece altyap1 yatirimi
gereklilikleri agisindan degil, ayni zamanda iist yapt ve tasima araglar1 gereklilikleri
zaviyesinden de degerlendirilmelidir.

Yatinm degerlendirme analizleri farkli tagimacilik ¢oziimleri goz oniinde bulundurularak
yapilir: Ro- Ro tagimaciligi, konteyner tasimaciligt ve Ro-Ro gemilerine adapte edilen
konteyner tagimaciligi vb.

Eylem Hatti: 1.1.1.5 Kisa Mesafeli Deniz Tasimaciiginin ekonomik ve sosyal
uygulanabilirliginin analizi i¢in iilke capinda bir model tarifi

Kisa Mesafeli Deniz Tagimaciliginin faydalari olarak ifade edilebilecek lojistik maliyetlerin
diistiriilmesi konusu; sektorel gelisime olan pozitif etki, karayolu trafiginin azalmasina
dogrudan etkisi ile tasimacilik sisteminin tiimiiniin optimizasyonu diger faktorlerle birlikte
gdz Online alinmalidir. Ayn1 zamanda, yerel ve bolgesel ekonominin canlanmasi, yeni is
kollarinin kurulmasi gibi diger faydalar da bu tiir projelerin sundugu avantajlar arasindadir.

Bu eylem plani, kisa mesafeli denizyolu giizergahlar1 olusumunda yer alan farkli kuruluslarin
kar riskinin analizine dayanmaktadir.

[k asamada, projenin mali agidan kar getirip getirmeyecegini anlamak igin teknik agidan
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu teknik degerlendirme, kisa mesafeli denizyolu
tasimaciliginin gerektirdigi uzmanlasmis terminallerden dolayr yeni altyapilarin insasini1 da
icermektedir.

Ikinci olarak, kisa mesafeli denizyolu tasimacilig1 giizergahini kullanan terminal operatdriiniin
mali karlilig1 analiz edilir.

Son olarak, onerilen kisa mesafeli denizyolu tasimaciligi giizergahinda denizyolu tagimacilig
hizmeti verecek gemi sirketinin karlilik oranina bakilir.

Bu nedenledir ki karlilik konusunda yapilacak ilk ¢aligma, asagida detaylandirilacak konular
ile beraber yiiriitilmelidir. Bu dogrultuda, Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciliginin
uygulanabilmesine olanak saglayacak formiillerin arastirilmasi gerekmektedir.

Alt Eylem Hatti: 1.1.1.5.1.- Yeni Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihig1 giizergahlarina
iliskin liman vergileri ve tarifelerini diizenleyen kurallar cercevesinde yapilacak
muhtemel eylemler

Karlilig1 kiyaslamak icin gelistirilen enstriimandan destek alinarak, {icret ve tarifeler icin iki
farkli amaca hizmet eden senaryoya ulasilabilir:
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e En disik kar marjlartyla ¢alisan kuruluslarin/acentalarin operasyon giderlerinin
azaltilmasi,
e Diger acentelerin/sirketlerin kar payina zarar gelmesinin engellenmesi.

Alt Eylem Hatti: 1.1.1.5.2.- Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihigr giizergahlarinin
olusturulmasina olanak saglayacak altyapi ve iistyap1 insa kaynaklar icin finansman
onerileri

Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacilifi giizergahlarinin operasyonel hale getirilmesi icin
idareye gorev diismektedir. Gilizergah isleyisini garanti altina almak, zaman igindeki
stirdiirebilirligini saglamak ve belirsizlikleri ortadan kaldirmak ig¢in bir itici giliciin olmasi
gereklidir.

Burada iki farkli kamu destegine ihtiyag vardir;

e Siibvansiyon ve,
e Kamu-Ozel Sektor isbirligi.

7.1.1.2.2.- Eylem Plan1 1.1.2: Denizyolu-demiryolu kombine faaliyetlerinin gelistirilmesi

Limanlarda kombine tasimacilik sisteminin tesvik edilmesi; demiryolu terminallerinin
tasarimi ve genel demiryolu agina baglanmasi kilit unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demiryolunun Kkarayolu tagimaciligi ile rekabet etmesi gerekliliginden yola ¢ikarak,
terminallerin tasarimi ve baglantilarinin baslica amaci; demiryoluna mal yiikleme ve
bosaltmanin, karayolu araglarina mal yiikleme ve bosaltmadan daha maliyetli ve daha
karmasik olmamasinin saglanmasidir.

Bunun i¢in, dikkate alinmasi gereken hususlar sunlardir:

1. Demiryolu terminalinin liman icinde ve liman terminaline entegre olmasi
gerekmektedir.

“Denizyoluna aktarilacak istiflenmis mallar” ile “demiryoluna aktarilacak istiflenmis mallar”
entegre depo idaresinin kontroliinde olup bunlarmn tiimii ayn1 makinelerle ve ayni idare
sistemiyle elleglenebilir. Bu sekilde, bir tren vagonuna yiikleme yapmanin bir kamyona ayni1
islemi yapmakla (zaman ve maliyet) esit olmasi saglanir.

2. Demiryolu terminalleri, “tiim tren seti (complete train)” operasyonlarim
yiiriitebilmelidir.

Genel demiryolu aginin izin verdigi maksimum tren uzunluguna bagli olarak, liman
terminalinde trenin tamamina islem uygulayabilmek ¢ok Onemlidir. Aksi takdirde, liman
terminaline tek tek sokmak icin bir kompozisyonu birka¢ parcaya bélmek, her bir parcayla
islem yapmak ve daha sonra biitiin parcalar1 yeniden bir kompozisyon haline getirmek i¢in
islemi tersinden yapmak, demiryolu operasyonuna ek maliyet ve zorluk getirecektir ki bu
durum da terminalin rekabetgi yapisini akamete ugratacaktir.

3. Demiryolu manevra maliyetleri

Trenlerin gelis/gidis manevra alaninin demiryolu terminaline yakin olmasi operasyonun
verimliligini arttirir. En ideali, demiryolu terminalinden hemen 6nce bir elektrikli manevra
alan1 olmasidir. Bu durumda, s6z konusu manevralarin maliyetini ortadan kaldirmak bile
miimkiin olabilecektir; zira aynm1 tren makinisti ilave manevralar olmadan kompozisyonu
demiryolu terminaline yerlestirebilecektir
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4. Demiryolu terminalinin tasarimi

Raylarin uzunlugu trenlerin bir biitiin halinde islem gorecegi sekilde olmalidir. Avrupa
standard1 750 metre uzunluktur. Ayrica, ongoriilen hareket sayisina bagl olarak, yillik 25.000
hareket icin bir yiikleme ray1r bulunmalidir. Elle¢cleme makinalar1 konusunda ise, konteyner
istifleyici (reachstacker) en fazla iki ray icin kullanilabilir. ikiden fazla ray igin ving kdpriiler
(gantry crane) gerekecektir.

5. Tiim paydaslarla baglantih bir entegre bilgi sistemi

Entegre bilgi sistemi, tiim altyapilar1 etkin bir sekilde yonetmek i¢in kritik bir husustur.
Gemilerin varigindan Once, trende taginacak ticari mallarin tiiriinii bilmek ve buna gore bu
mallar1 dogrudan demiryoluna yiiklemek ve boylelikle maliyeti arttiran ara islemleri 6nlemek
onemlidir. Ayni sekilde, manevra ve operasyonlarin verimliligini en iyi hale getirmek
amaciyla demiryolu/liman terminali isletmecisinin bilgisayar sistemini demiryolu
nakliyecilerinin sistemleriyle entegre hale getirmek de gerekmektedir.

6. Demiryolu tasimacilhiginin optimizasyonu i¢in minimum yiik hacmi
(minimum critical mass)
Deniz trafiginin yiiksek hacimleri tek basina saglayabilmesi ideal bir durumu ifade eder.
Ancak bunun mimkiin olmamasi halinde, deniz trafigine ek olarak kita (continental)
trafiginden faydalanmak diger bir segenek olacaktir. Sonug olarak, deniz-kara terminali
tasarimi 6nem arz eder.Bu dogrultuda, goz oniine alinacak iki 6nemli nokta vardir: Birincisi,
demiryolu terminaline, sadece kara trafigi i¢in ayrilmis bir kara erisimi olmasi ve ikincisi de,
bu islemleri cezalandirmayacak bir giimriik muamelesinin bulunmasidir.

Bu ikinci nokta igin, deniz-kara terminali isletmecisi i¢in bir Avrupa modeli olan
Yetkilendirilmis Yiikiimlii (Authorized Economic Operator-AEO) ideal bir ¢6ziim
olabilir.

Eylem Hatt1 1.1.2.1: Liman-Demiryolu Intermodal Teknik Komisyonu Kurulmasi.

Bu komisyonun amaci; limanlarin i¢inde yer alan demiryolu terminallerinin ve bunlarin genel
demiryolu agiyla baglantisinin tasarlanmasi i¢in kavramsal ve teknik bir cergeve
olusturmaktir.

Uyeler: TMKTDGM, AYGM, DIDGM ve TCDD

Bu komisyonun koordinasyonundan T.C. Ulastirma, Denizcilik, Haberlesme Bakanligi,
Altyap1 Yatirimlar1 Genel Midirliigi-Limanlar Dairesi Bagkanligi sorumlu olmalidir.

Liman-Demiryolu Intermodalitesi Teknik Komisyonu’nun Faaliyetleri:
e Liman terminallerinin i¢inde yer alan demiryolu terminallerinin tasarim kriterlerini
belirlemek.
e Limanlardaki demiryolu terminallerinin operasyon kriterlerini belirlemek.

e Terminallerin tasarimi i¢in operatorler tarafindan yerine getirilmesi gereken
standartlar1 belirlemek.

e Operasyon icin temel demiryolu ekipmanlarini tanimlamak.

e Terminallerin operasyonu ig¢in bilgi sisteminin karsilamasi gereken islevsellik
gereksinimlerini belirlemek.

Eylem Hatt1 1.1.2.2.: Kamu-6zel sektor diyalogunun tesvik edilmesi.

Hiikiimet, sanayi, akademik kuruluslar ve sivil organizasyonlar arasinda etkin iletisim
kurulmasi, siirdiiriilebilir bir kombine yiik tagimaciligi i¢in elzem bir unsurdur.
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Bu amagla, liman-demiryolu intermodalitesi Teknik Komisyonu'nun davet edecegi sektor
paydaslar1 ile atdlye calismalar1 gerceklestirilebilir. Bu c¢alismalar asagidaki konulara
odaklanabilir:

v' Kiriterlerin uygulanabilirligi konusunda uzlasma saglama.
v' Tasarim parametrelerinin standardizasyonu.
v’ Bilgisayar sistemlerinin islevselligi konusunda uzlasma.

7.1.2. Operasyonel Hedef 1.2.: Demiryolu Tasimacihginda Intermodalite

7.1.2.1. Gerekge:

Ekonomik gelisme ve sehirlerdeki niifus yogunlugunun artmasi, Tiirkiye tasimacilik sistemine
stirekliligi olmayan bir ka¢ dinamigin eklenmesine neden olmustur. Mevcut durum, her tiirli
yikiin veya ticari malin karayolu iizerinden tasinmasi yoniindedir. Karayolu agmnin
genislemesi ve iyilestirilmesi, trafikteki tasit sayisinin artmasi, pazarlara ve iretim yerlerine
araglarla kolay ulasilmasi, karayolu iizerindeki ara¢ sevkiyatini belirgin seviyede 6n plana
¢ikarmis ve bunun sonucunda tagimacilikta demiryolu tagimaciligini geri plana diigmiistiir.

Giiniimiizde demiryolu ve kombine tasimacilik sektoriinde gelinen noktadan yola ¢ikarak,
Operasyonel Hedef:1.2.’de “demiryolu sektoriindeki operasyonel hedefler” kisminda,
kombine demiryolu-karayolu tasimaciliginin iyilestirilmesinde dogrudan uygulanabilir
¢Ozliimler sunulmustur.

Kombine tagimacilik hizmetlerinin uygulanmasinda, demiryolu yiik tagimacilifinda verilen
hizmetlerin verimliligini arttirmak esastir. Demiryolu yiik tasimaciliginda rekabete dayali bir
sistem olusturulmaz ise demiryolu-karayolu kombinasyonu esas alinarak sunulan tagimacilik
i¢cin harcanan emekler bosa gidecektir.

Bu operasyonel hedefin temeli, yalnizca altyapinin kapasitesini ve baglanti hatlarini
giiclendirecek uygulamalar1 baslatmak veya onlemler almak degil, ayn1 zamanda demiryolu
tagimaciligini pazara yeniden eklemlemek ve miisteri ihtiyaclarina destek sunmaktir.

FARONY L LY
KAaRoy O
DEMIR YO LI DEMIITRY O L L

Resim 4: Kombine Kara Tasimacilig

Demiryolu tasimacilik hizmetleri ve operasyonlarini iceren Operasyonel Hedef’te bahsedilen
hizmetler asagida siralanmaktadir;
e Pazar taleplerin ¢esitliligine ve gerekliliklere daha fazla cevap verebilen demiryolu
tagimacilik hizmetleri sunmak,
e Potansiyel pazarin payma ulagsmaya doniik rekabet¢i hizmet sunmak ve ekonomik
acidan tercih edilebilir olmak,

e Ucret politikalar, tarifeler ve siire¢ler bakimimdan tasimacilik hizmetini basitlestirmek,
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e Ulusal ve uluslararasi lojistik zincirlerine entegre olabilen, tamamlayici bir demiryolu
tagimacilig saglamak ve

e Dar bogazlari ortadan kaldirmak: Marmaray, Avrupa ile demiryolu entegrasyonu, trafik
yOnetim sisteminin giincellestirilmesi.

Piyasanin taleplerine karsilik verebilecek, yonetimsel olarak dikey organizasyon seklinden,
sektorlere ve iriin tiirline odakli yatay organizasyona ge¢mek biiylik 6nem tagimaktadir.
Yatay organizasyon semasiyla miisterinin ihtiya¢larina uygun bir tasima sekli sunulabilir.

Demiryolu kamu isletmesi, yatay organizasyon kriterine bagli olarak, sektorel
uzmanlasmaya dayanan bagimsiz ama koordineli ¢alisan, hedef belirleyen, kaynak tahsisi
yapabilen, insan kaynaklarini giiclendiren, fiyatlandirma yapabilen, ticari strateji belirleyen is
gelistirme birimlerinden olusmalidir.

Asagidaki tablo 2005-2009 yillar1 arasinda TCDD tarafindan tasiman yiiklerin dagilimim
gostermektedir. TCDD’nin yiik tagima yapisi, TCDD Tasimmacilik A.S.’in ig gelistirme
birimlerine ayrilmasinda on fikir verebilir.
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MNot: Tipine gdre Yiik Trafigi, Ton-km. cinsinden.
Kaynak: TCDD Istatistik Yilhig (20210)

Tablo 2: TCDD tarafindan tasinan yiik tiirleri

TCDD Tagimacilik A.S.’nin kurumsal hedefi, iyi tanimlanmis belirli yiikler i¢in kar amaci
giiderek, piyasanin ihtiyaglarina gore tasimacilik hizmeti sunmak olmalidir. Bu baglamdan
yola c¢ikarak, verilecek her bir hizmet icin wuygulanabilirlik degerlendirmesinin
yapilmasi gereklidir. Demiryolu yiik tasimaciliginin bir kamu hizmeti olmadig: bilinci ile
miisterilere teklif gotiiriilmeli ve ekonomik agidan da yapilacak isler uygulamaya deger
olmalidir. Ticari kar marj1 ve maliyetler g6z oniline alinarak maddi agidan zarar edilmemesine
dikkat edilmelidir.Sunulan hizmetleri uygulanabilirligi agisindan her bir is gelistirme
birimi asagidaki stratejik yaklasimlar takip etmelidir;

e kaynaklarin yeniden diizenlenmesi (kapasite diistiriilmesi veya farkli kapasite tahsisi),
e oOnceliklendirme (kapasite arttirimi veya diger kaynaklarin tahsisi ),
e demiryolu yiik tasimaciligi hizmetlerinin gerektiginde verilmemesi.

Var olan demiryolu hizmetini veya hattin1 devam ettirmek i¢in yiikleme yapacak iiretici firma
ile dogrudan temas kurulmali ve miisterilerin demiryolu alternatifini kullanma egilimi yok
edilmemelidir. Eger strateji, sunulan hizmet bedelinde bir artisi gerektiyorsa, miisteri ile
diyalog yoluyla ¢6zlim arayis1, miisteriyi tamamen kaybetmemek adina yerinde bir miidahale
olacaktir.

Diger bir ¢ozlim ise, demiryolu tagimaciligi hizmetinin tamamen sunulmasinin kaldirilmasi
yerine, miisteriye muhtemel bir ¢éziim Onerisiyle giderek, operasyonun ¢ok-modlu bir yapiya
tasinmas1 gerektigi veya kombine lojistik hizmeti veren bir firmayla anlagmasinin uygun
olacaginin anlatilmasi olabilir.
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Belirlenen demiryolu paylarina ulagsmak adina demiryolu tagimaciliginin altyapi kapasitesinin
degerlendirilmesi i¢in asagida listelenen konularin 6n plana ¢ikarilarak benimsenmesi
gereklidir:

1. Yiiksek hizh yolcu treni operasyonlarina yonelik yiiksek performansh demiryolu
koridorlarmin agilmasi
Yiiksek hizdaki tren seferlerinin altyapi kapasite yeterliligi konusunda tehdit ve firsatlar
asagida verilmistir;

Tehdit: Uluslararasi deneyim goéstermistir ki; yiiksek hizli tren hizmetleri, yolcu hizmetlerinin
yeniden diizenlenmesine neden olarak, yikk ve yolcu trenleri tarafindan paylasilan
konvansiyonel yolcu hatlarinin ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Konvansiyonel tren
hattindaki yolcu hizmetlerinin durdurulmasi, kisa mesafeli yolcu/yiik hizmetlerine tahsis
edilen altyapinin ekonomik olarak siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir.

Firsat: Konvasiyonel hatlarin kapasitesinin bosalmasiyla yolcu trenleri ile kiyaslandiginda
ikinci sinif muamele goren yiik trenlerine ayrilan hat kapasitesi artacaktir.

2. Demiryolu Tasimaciliginin Serbestlestirilmesi Kanunu ile 6zel sektor ile kamu-6zel
sektor ortakliklarinin demiryolunun yiik altyapisinin gelistirilmesine yonelik girisimlerde
daha fazla s6z sahibi olacag diistiniilmektedir.

3. Demiryolu altyapilarinin kapasitelerinin degerlendirmesi
Sadece demiryollarinin altyapisinin envanterlerini tutmak yeterli degildir. Demiryolu
hatlarinin mevcut durumu (raylarin bakimi ve demiryolunun 6zellikleri) ve yonetimi (tahsis
islemleri ve zaman c¢izelgeleri) rekabet¢i demiryolu yiik tasimaciligi hizmetlerine fayda
saglamaktadir.

4. Altyapi kapasitesi
Altyap1 kapasitesi, sadece operasyonel trafige ev sahipligi yapmak icin gerekli olan fiziksel
kapasiteye gore belirlenmez. Alyapt kapasitesi, ayni zamanda, Operasyonel trafigin
yonetilmesine ve entegre bilgi sistemlerinin etkin kullanilmasina da baghdur.

5. Altyapy, hatlar ve terminallerdeki altyap: konfigurasyonu; azami egim, izin verilen
tren uzunluklari, dingil yiikii, yiik gabarisi gibi parametreler dogrultusunda degerlendirilir.

6. Marmaray Projesi ve Avrupa Demiryolu Yiik Koridorlar1 Sebekesi
Karayolu-demiryolu se¢eneklerinden olusan kombine tagimaciligin verimliligi, ayn1 zamanda

kombine tasimaciik nodlar1 (Kombine tasima terminalleri ve Lojistik Platformlari) ile
bunlarin karayolu ve demiryolunun ile etkin entegrasyonuna baghdir.

Bilindigi gibi kombine tagimacilik, farkli modlarin en giiglii yonlerinin birlesimidir ve bu
yoniiyle global tagimacilik sistemindeki bazi problem ve verimsizliklere de potansiyel bir
¢oziim olabilmektedir. Fakat gercekte, kombine tagimaciligin getirdigi tehdit ve zayifliklar
ortaya koyacagi sonucglar1 da sinirlamaktadir. Farkli tagima tiirlerinin kombinasyonu olarak
algilanan demiryolu-karayolu kombine tagimacilik modelinin uygulanmasi asagida belirtilen
noktalara dayanmaktadir;
v/ Kombine tagimaciligin uygulanabilmesi i¢in demiryolu tagimaciliginin, miisterinin
ihtiyaglarina gore uyarlanmis olmasi, giivenilir ve rekabetgi olmasi gerekmektedir,
v' Karayolu ve demiryolu tagimacilig1 arasinda ara-yiiz gorevi goren, tasimacilik moduna
gore Ozel hizmet veren ve ayni zamanda lokasyon olarak etkili, tasarim bakimindan

etkin ve kapasite bakimindan yiiksek kombine nodlarinin varligi,
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v" Ozel ekipman ve etkin operasyonel sistemlere sahip karayolu tasimaciligi.

Sonug¢ olarak, demiryolunun lojistik zincirine entegrasyon cabalarinda iki nod arasindaki
baglantinin saglanmasina odaklanmak gerekir. Demiryolu ve dolayisiyla kombine tasimacilik
icin Oncelik, lojistik merkezlerin demiryoluna erisiminin varligi ve dolayistyla yiikiin
nodlararasinda demiryolu baglantisin1 saglayan koridorlara ¢ikmadan 6nce kombine yiik
terminallerinde temerkiiz edilmesinin saglanmasidir. Demiryolu ve intermodal tagimacilik
kapasitesinin planlanmasinda ozellikle iki nod arasim1 birbirine baglayan koridorlarda
uygulanacak eylemler diislintildiigiinde parallelik ve koordinasyon biiyiik 6nem tasimaktadir.
Koordinasyonun ve paralel isleyisin olmamasi durumunda biitiin baglantilarda kopukluk
yasanmasi ve operasyonu dar bogaza siiriikleyecek olan biiyiik sorunlarla karsilagilmast

muhtemeldir.

7.1.2.2.0perasyonel Hedef 1.2.: Demiryolu Tasimacihginda Intermodalite

Operasyon hedefi asagidaki eylem planlarina dayanmaktadir:

e Demiryolu Yiik Koridorlar1

e Kara (overland) Intermodalitesi

OPERASYONEL EYLEM .
HEDEE PLANI EYLEM HATTI FAALIYET
1.2.1.1 Demiryolu yiik
koridorlari icinhedef
cercevenin tanimlanmasi
1.2.1.2.1. Bagimsiz is gelistirme
1.2.1.2 TCDD Tasimacilik birimlerine ;j-atye.xlnan yatay organizasyon
. s " yapisin gelistrilmesi.
A.i;:;lislflri?l:lpk 1.2.1.2.2. Sunulan hizmetlerin fizibilite
121, Tammlanmas: (Yiik) calismasi: tasimacilik hizmetlerinin yeniden
Demiryolu yiik diizenlemesi, onceliklerin belirlenmesi ve
Kkoridorlar: bazi hizmetlerin kaldirilmasi
1.2.1.3.1. Marmaray Projesi.
1.2.1.3 Tiirkiye'deki 1.2.1.3.2. Tiirkiye'deki demiryolu yiik
demiryolu aglarinin tasimaciliginin Avrupa demiryolu Yiik
entegrasyonu ve karsihikh | Koridorlar1 Agi'na entegrasyonu.
1.2. isletilebilirligi 1.2.1.3.3. Tiirkiye'deki demiryolu aginin
DEMIRYOLU emniyet ve trafik yonetim sistemlerinin dis
TASIMACILIGI denetimi .
SEKTORU 1.2.2.1 Tiirkiye'deki
lojistik bolge ve iiretim
alanlarmmin demiryoluna
erisiminin iyilestirilmesi
plam
1.2.2.2 Nod stratejisinin
1.2.2. Kara tanimi

Intermodalitesi

1.2.2.3 TCDD'ye bagh
kombine Yiik
Terminallerinin yeni
operasyon ¢ercevesi

1.2.2.3.1. Altyap1 ve operasyonun islevsel
ayrimi

1.2.2.3.2. Demiryolu isletmelerinin
ekonomik faaliyetlerinin ayrilmasi ve
tekellestirilmesi

1.2.2.3.3. Yonetim,iicretlendirme ve ticari
alanda o6zerklik

Tablo 2. Demiryolu Tasimaciliginda IntermodaliteHedef kapsamindaki uygulamalar ve eylem planlari
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7.1.2.2.1. Eylem Plam 1.2.1.: Demiryolu Yiik Koridorlar:
S6z konusu plan asagidaki uygulamalara dayanir:

Eylem Hatt1 1.2.1.1.: Demiryolu yiik koridorlari icin hedef ¢cercevenin tanimlanmasi

Demiryolunda tasinabilir yiik talebinin belirlenmesinde asagida unsurlar dikkate alinmaktadir;
e Yiikiin tiiri ve gonderi miktar1

e Trafik yogunlugu
e Tasimacilik maliyeti ve zamani
e Diger gereklilikler; yiiklerin demiryolu agina gore giris ve teslimat noktalari.

Demiryolu igin tahmini veya potansiyel talep belirlendikten sonraki asama, tasima tiirleri
paylaria yonelik hedef belirlemek ve bu dogrultuda standart istatistiki Olciiler (ton/km) ile
ifade edilen, “Tiirkiye Demiryolu Yiik Koridorlar1” haritasinin ¢ikarilmasidir.

Demiryolu koridorlari, sadece sirkiilasyon rotalar1 (¢cogu zaman yiik sirkiilasyonu,
metropolitan bolgelerde veya biiyiik sehirlere giriste transit yolcu tagimaciliginin gerisinde
kalmaktadir) i¢in degil, demiryolu ekipman (lokomotif ve vagonlar) kapasitesi i¢in de yatirim
onceliklerinin belirlenmesi ve kapasite tahsis agisindan fayda sagalayacaktir.

Eylem Uygulama Cercevesi;

1. Potansiyel demiryolu piyasasinin  yapisi: Koridorlardaki yiik tasimaciligi
hareketliligine dair yapilan caligmalarin gilincellenmesi ve demiryolu tasitlarini
kullanan potansiyel sektorlerin belirlenmesi

2. Koridorlar ve Yiik Gruplari bazinda demiryolu payinin ve kapasitesinin belirlenmesi:
Yatirim tahminleri dogrultusunda giiniimiiz ve gelecekteki demiryolu yiik altyapisinin
ve demiryolu tasima ekipmanlarinin kapasitesini belirlemek.

3. Demiryolu tagimaciligit modunun stratejisinde sorunlar ¢ikarsa, uygun revizyonlar
yapilmasi.

4. Koridorlarin 6ncelik derecesinin asagidaki kriterlere gore belirlenmesi;
- potansiyel trafik yollarinin yogunluk kriterleri,
- miisteri pazarlarina ulagim ve kara harici baglantilarin goz 6niinde bulundurulmasi,
- karlilik,

5. Ters (inverse) Planlama

Beklenen Sonuclar:

Demiryolu koridorlar1 haritasi, trafik yogunlugu ve kapasitenin isleyisine gore yatirim
planlamalarim1 ve Oncelik sirasini belirlemeye yarayan bir aractir. Belirlenen oncelikler,
kaynaklarin tahsisini ve yapilacak uygulamanin zamanini da kapsar.

Eylem Hatti 1.2.1.2.: TCDD Yiik Tasimacihk A.$’nin Stratejik Yoneliminin
Tanmimlanmasi

Asagidaki semada isletme yapis1 sunulmaktadir:
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TCDD Tasimacihk A.5."nin Gergeklestirecegi Strategic Eylemler

Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinimn I

Serbestlesmesi Haklkonda Kanun No: 6461

| = Kar etmeyen Hizmet 5unurr1u)_
-
"

TCDD Dikey Organizasyomn

—| Yeni Piyasa Cergevesi I _
~
.\’/
{ TCDD TASIMACILIK ANOMNIM SiIRKETI A
— u—
Yatay Organizasyon Yapisi Hizmet Sunumlanmn Fizibilite Calismasa
| is BIiRIMLERI TAHSIS/ONCELIKLENDIRME,/HIZMET iPTALI

M A

Resim 5: TCDD Tasimacilik A.S. tarafindan gelistirilecek stratejik uygulamalar

TCDD Tasimacilik A.S, iki temel eyleme dayanan bir strateji uygulamaya koyabilir:

Faaliyet 1.2.1.2.1.: Bagimsiz is gelistirme birimlerinden olusan yatay organizasyon
yapisinin gelistirilmesi

TCDD Tasimmacilik A.S., yiik tasimaciligi biriminde yiikiin tiiriine veya sektorlere gore is
gelistirme birimlerinden olusan yatay bir organizasyon yapisi benimseyebilir. Is gelistirme
birimleri; kendi iglerinde insiyatif kullanabilen, hedeflerini koyabilen, kaynaklarini
olusturabilen, ticari stratejilerini belirleyip kendi tarife veya ticretlendirmelerini yapabilen bir
yapida olmalidur.

Is gelistirme birimlerinin kombine tasimacilik alaninda yapacag uygulamalarda:

e Kombine tasimacilik hizmeti i¢cin karayolu tasimaciligi operatorleri ile anlagma
yapabilirler.

e Imzalanacak karayolu tasimacilign hizmet sozlesmeleri ile kombine tagimacilik
hizmeti sunarlar.

e Daha sonraki asama olarak is gelistirme birimleri, stratejik olusumlar ticari kurumlara
yayma politikast dogrultusunda, entegre lojistik veya kombine tasimacilik
konularinda 6zel kurum ve kuruluslarla proje gelistirebilirler.

Faaliyet 1.2.1.2.2.: Sunulan hizmetlerin fizibilite ¢calismasi: Tasimacilik hizmetlerinin
yeniden diizenlenmesi, onceliklerin belirlenmesi ve bazi hizmetlerin sonlandirilmasi

TCDD Tasimmacilik A.S. iyi tanimlanmis iriin cesitliligiyle piyasa gerekliliklerine uyum
saglayarak, karli tagimacilik hizmeti satacak duruma gelmelidir. Miisterilere tasimacilik
hizmetlerini pazarlamadan 6nce, her bir hizmetin detayli analizleri yapmak, maliyetleri
cikartmak ve kar getirecek bir oranda s6z konusu tagima hizmetinin satmak esastir.

Hizmetlerin uygulanabilirligi konusunda yapilan piyasa arastirmasinin tamamlanmasiyla, yiik
tasimaciligina bagli olarak ¢aligan is gelistirme birimleri kaynaklarin yeniden diizenlenmesi
gibi strateji degisikligine (faaliyetin durdurulmasi veya diger operasyonlarin uygulanmasi),
onceliklerin belirlenmesine (kapasite arttirnmi veya diger operasyonlarin devreye girmesi)
veya tasimacilik hizmetlerinin durdurulmasina veya azaltilmasina karar verebilir.
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Eylem Hatti 1.2.1.3.: Tiirkiye'deki demiryolu aglarimin entegrasyonu ve Kkarsihiklh
isletilebilirligi

Tiirkiye’deki demiryollart aglarmin entegrasyonu ve karsilikl igletilebilirligi boyutu {i¢ ana
faaliyeti igermektedir.

Faaliyet 1.2.1.3.1.: Marmaray Tiineli

S6z konusu projenin nihai amaci; Anadolu ve Trakya’daki demiryolu agini birlestirerek,
Asya’dan Avrupa’ya kesintisiz bir sekilde ulasacak “yeni ipek yolunu” olusturmaktir.

Marmaray Tiineli’nde demiryolu isletilmesi icin; “Marmaray Tiineli Demiryolu Yiik
Erisim Komisyonu” Kkurulmahdir. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
miistesarinin bagkanlik ettigi bu komisyonda, Marmaray Tiineli Idaresi, TMKTDGM, TCDD
Tagimacilik A.S., TCDD Genel Midiirliigli, Istanbul Biiyliksehir Belediyesi’nin {iiyeleri
bulunabilir. Bu komisyon asagidaki teknik konular1 miizakere edebilir:
e Demiryolu yiik operasyonu icin altyap: ve iistyap: tasarimi: Ihtiyaclar ve sinirlamalar.
e Trafik yonetimi ve sirkulasyon giizergahlari tahsis kriterleri, seferlerin birbirlerine
entegrasyonu: Demiryolu ag1 (Trakya ve Anadolu) ve Marmaray Tiineli’nin altyapisi.
e Tiinel gilivenlik kriterleri (trafik ve lokomotiflerin tlirline gore tasimacilik yapisi,
tehlikeli maddeler).
e Baglanti noktalarmin altyapisal eksiklikleri ve aglarin entegrasyonu(tali hat,
terminaller, hangarlar, siniflandirma ve bakim merkezleri).
e Bakim ve maliyet plani.
e Tarife plan1 ve demiryolu sebekesi baglanti altyap: sunumuna iligkin ekonomik-mali
cerceve.

Nv@an

SIRBISTAN

Oskiip

MAKEDONYA

Faaliyet 1.2.1.3.2.: Tiirkiye'deki demiryolu yiik tasimaciiginin Avrupa Demiryolu Yiik
Koridorlar1 Agi'na entegrasyonu.

Avrupa Birligi, demiryolu tasimaciligt aginda 9 uluslararas1 yiik tasimaciligi koridoru
tanimlamistir. Adi gecen koridorlarda yillik %80 oraninda yiik tasimacilig1 gergeklesmektedir.
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Tiirkiye, cografi konumu, Avrupa demiryolu aglarima yakinlig1 ve biiyiik bir pazar olmasi
nedeniyle etkin bir strateji olusturarak bu konumunu firsata doniistiirebilir ve Avrupa ile
ticari baglantisini gelistirebilir.

Demiryolu Yiik Koridorlar1 Aginda, standartlarin olusturulmasi ve kriterlerin basitlestirilmesi,
Tiirk demiryolu yiiklenicilerine demiryolu kapsitesini olduk¢a verimli bir sekilde erisme ve
kullanma giicii verir.

Avrupa {lkeleri ile paralel olarak Tiirkiye; operasyonel, altyapisal, yonetimsel ve trafik
yonetimi konularinda yasadigi sikintilart bir rapor haline getirerek bir yol haritasi tayin
edebilir.

Bunun i¢in, TMKTDGM, TCDD Tasimacilik A.S. ve TCDD ile birlikte Avrupa yiik
koridorlarint diizenleyen kurallar manzumesine yakinlasmak amaciyla, Tiirkiye demiryolu
yiikk koridorlarinin yonetimi ve operasyonel hale getirilmesine yonelik eylem planlari
gelistirebilir.

Tiirkiye, Avrupa Yiik Koridorlar1 Ag: ile biitiinlesmek icin asagidaki parametreleri
saglamahdir:

1. Altyap1 yoneticileri, terminal operatdrleri ve demiryolu igletmeleri tarafindan sunulan
demiryolu hizmetlerinin giivenilirligi,

. Koridorda galisacak yiik trenleri i¢in uluslararasi nitelikteki hatlarin sunumu,

. Koridor boyunca sorunlarla karsilagildiginda trafik durumu hakkinda bilgi edinebilme

. Demiryolu altyap1 iicretinin de dahil oldugu ulasim maliyeti,

. Lokomotif ve/veya mekanik degisimlerini de igeren tagimacilik siiresi,

. Uzunluguna ve yiikiine gore yiik treninin hizi,

. Smurlarda, tren hakkinda bilgi veren belgeleri igeren ve yiik treni transferleri i¢in gerekli
olan zaman, simir gegis siireleri.

NN LB WN

Avrupa Yiik Koridorlar1 Agr’nda faaliyet gostermenin zorluklar: sunlardir:

1. Hat tahsisi, karsilikli isletilebilirlik sistemlerinin kurulmasi ve altyapilarin iyilestirilmesi
gibi temel konularda altyapi yoneticileri arasindaki isbirliginin gili¢lendirilmesi
gerekliligi,

2. Yik trenlerinin zamaninda islemesi prensibinden yola ¢ikarak, piyasanin ihtiyacina gore
yiik ve kapasite oranlarinin belirlenmesi ve Demiryolu Yiik Koridorlar1 boyunca, yolcu
ve yiik tagima seferleri arasinda dogru bir dengenin olusturulmasi,

3. Terminallerin koridorlara baglanmasin1 saglayarak, demiryolu ve diger modlar
arasindaki intermodaliteyi gelistirmek.

Faaliyet 1.2.1.3.3.: Tiirkiye'deki demiryolu agmin emniyet ve trafik yonetim
sistemlerinin dis denetimi.

Bu eylemin amaglar1 sunlardir;
e Giivenlik ve trafik yonetim sistemleri kurallarinin AB standartlartyla uyumu.

e Demiryolu emniyeti ve trafik yonetiminde bulunan eksikliklerin ve sisteme dahil
edilebilecek i1yi uygulamalarin belirlenmesi.
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e Altyapt bakimi ile trenlerde yapilacak onarim islemlerinin takibi ig¢in ydnetim
sistemlerinin olusturulmasi.

e Demiryolu trafigi yonetim merkezlerinin yeni teknolojilerle donatilip ilgili prosediirler
ve mali kaynaklarin olusturulmasi.

e Demiryolu hizmetlerinin kalitesini arttiracak gelistirme siireclerinin belirlenmesi
(iptalleri, gecikmeleri ve problemli durumlari azaltacak ve ortadan kaldiracak siiregler)

Dis denetim yapacak kurum/kurulusun belirlenmesi ihalesi, TCDD tarafindan diizenlenebilir.
I¢c denetim Birimi ise, TCDD ve TMKTD Genel Miidiirliigii’'nde calisan teknisyenlerden
olusabilir. Bu Birim, ortak denetim raporu, diizeltilmesi gercken sorunlar listesi ve uygulama
onerilerine iliskin rapor diizenleyebilir.

Resim 8: Kontrol Odasi

Eylem Plani 1.2.2.: Kara Intermodalitesi
Bu plan, asagidaki eylemler ¢er¢evesinde hayata gecirilmelidir;

Eylem Hatti 1.2.2.1: Tiirkiye'deki lojistik bolge ve iiretim alanlarimin demiryoluna
erisiminin iyilestirilmesi plani

Demiryolu yiik tagimaciliginin gelistirilmesi; ana iiretim ve lojistik merkezlerine, demiryolu
erisim sistemi saglanmasi ile miimkiindiir. Lojistik kiimelenmenin bulundugu bolgelere ve
operasyonel anlamda onem tasiyan noktalara demiryolu erisimi, i¢ bdlge demiryolu altyapi
caligmalariyla veya yakin bolge hatlariin olusturulmasiyla (siding track), bazi durumlarda da
kombine yiik terminallerinin veya yiik tiiriine gore olusturulmus terminallerin gelistirilmesiyle
saglanabilmektedir.

Bu eylem, “2.2 Operasyonel Hedef’i Tiirkiye Lojistik Master Plani; 2.2.4 Eylem Plani,
Tiirkiye Lojistik Haritas1” kapsaminda degerlendirilmelidir.

Tiirkiye lojistik haritasi; iilkede bulunan lojistik ve operasyonel agidan etkin noktalarda,
demiryolu erisiminin gili¢lendirilmesi konusunda ©nemli bir aragtir. Lojistik haritanin
gelistirilmesi, yiklerin tipolojisi, lokalizasyon, ticari yollardaki seferler ve demiryollarina
baglantilarinin gercek durumunun bilinmesine olanak saglar. Ayrica, lojistik faaliyetlerin
lokalizasyonu i¢in Tirkiye’ nin lojistik haritasinin gelistirilmesi, dnemli bir sinerji yaratan ve
ana nodlar1 destekleyip yogunlugunu azaltan ikincil nodlarin kurulma stratejisi konusunda da
bir yol haritas1 sunar. Tiirkiye nin lojistik haritasi, demiryolu erigiminin iyilestirilmesi, taginan
yiikk hacminin arttirilmasi, ticari girisimlerin arttiritlmasi ve gelistirilmesi konularinda bir arag
niteligindedir.
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Lojistik harita olusturulurken, sektorel verim saglayan ana noktalarin demiryollar:
erisimleri konusunda detayh bir ¢alisma yapilmasi ihtiyaci kendini gostermektedir.
Demiryolu erisiminin gosterildigi lojistik haritada, kombine tasimaciliga olan talebin boyutu
ve altyap1 erisimi, mevcut hatlarin gelistirilmesi ve gelecekte yapilacak hatlarin tasarimu ile
gelistirilecek baglanti noktalar1 {izerine de odaklanilabilecektir.

Eylem Hatt1 1.2.2.2.: Nod (baglant1 noktas1) Stratejisinin Tanim
Kombine Yiik Tasimaciligi Yonetmeligi taslaginda asagidaki tanim yer almaktadir;

“m) Kombine yiik terminali: Yiiklerin toplandigi ve/veya ayristirildigi, iki veya daha fazla
tasima tiirii arasinda yiik aktarmasimin saglandigi, depolama ve mal akis siireglerinin etkili ve
verimli bir sekilde planlandigi, uygulandigi ve kontrol edildigi yeri,”

Kombine tasimacilik zincirinde, kombine yiik terminali, daha ¢ok demiryolu modu ile
karayolu modu arasinda yiikiin elleglenmeden gecisini kesintisiz olarak siirdiirebilmek igin
tasima modlarinin degistirildigi bir terminal olarak algilanmaktadir.

Yukaridaki tanimdan yola ¢ikarak kombine yiik terminali, ylik akisini kesintiye ugratmadan
yiik transferinin yapilabilmesini temin eden demiryolu-karayolu baglanti nodlarini ifade eder.
Bu durum, transfer siirecinin birimlestirilmesi, baska bir ifadeyle, yiikiin kombine tagimacilik
birimlerinde muhafaza edilmesine isaret eder. Bununla birlikte Kombine yiik terminali, sadece
birimlestirilmis yiiklere hizmet etmez; ayn1 zamanda demiryolu/karayolu tagimalari igin yiik
ayristirmasi ve yiik konsolidasyonu iglevini de yerine getirir.

Iki nod arasinda olusturulan koridordaki faaliyetlerin demiryolu ve intermodal
kapasitesinin planlanmasinda, koordineli ve uyumlu bir operasyon gereklidir.
Uygulamalarda koordinasyon ve parallellik yoksa, muhtemelen dar bogazlar olusacak
ve tiim tasimacilik operasyonu/eylem plam basarisizlikla sonu¢lanacaktir.

Ozelikle, nodlar arasindaki kapasite paralelligi demiryolu trafigi akis ydnetimi i¢in 6nem
ifade eder. Kombine yiik terminallerinin tiim boyutlartyla Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi sorumlulugu altinda olmamasi bu parallelige halel getirme tehlikesini
tasimaktadir.

Demiryollar: iizerinde isleyen kombine tasimacihigin yayginlastirilmasina yonelik nod
stratejisinin tasarlanmasi oncelikli bir eylem olarak kendini gostermektedir. Farkli
nodlarda kullanilan araglarin, demiryollarinin ve kombine altyapilarindaki gelisim ile yetki
alanlarindaki koordinasyona ve uygulamalara, liman tiirlerine, varis ve teslim noktalarina gore
bir tasarim yapilmalidir.

Nod stratejisi asagidaki faaliyetlerden olusabilir:

- Nodlarin se¢imi.

- Nodlar arasindaki akim tiirlerinin, nod-disindaki ve igindeki faktorlerin incelenmesi;
yiik tiirti, siire faktorii ve lojistik etaplar.

- Nodlarda yer alan yapilagmanin (altyap1 ve lokalizasyon) yeterliligi ve gegerliliginin
hem demiryolu yiik terminalleri hem de lojistik platform ile demiryolu sebekesi
arasindaki baglanti agisindan belirlenmesi.

- Kamu-o6zel sektor arasinda etkilesimi ve koordinasyonu saglamak.

- Mevcut durumda yetersiz olan demiryolu altyapilarinin ortadan kaldirilmasi
- Yeni altyap1 ¢alismalarina hiz kazandirmak (terminaller ve hatlar).
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Bu eylem plani cergevesinde, dzel girisimciler, sektor kuruluslar (TOBB, UND, UTIKAD,
TURKLIM vb.) tarafindan demiryolu erisimlerine yonelik taleplerin iletilecegi ortak mercii
TMKTDGM olmalidir. Kombine uygulamalarini giiclendirmek amaciyla TMKTDGM, karar
stirecine ticaret odalarini, lojistik ve tasimacilik alanindaki sektorel topluluklar1 ve dernekleri
dahil etmelidir.

Limanlarin, yiik konsantrasyon noktalar1 (birimlestirilmis veya birimlestirilmemis yiik) olmasi
hasebiyle, kombine tasimacilik ve demiryollart operasyonlarmna (sivi veya kati yiikler,
birimlestirilmemis mallar ve tasitlar) dahil edilip edilmeyecegi yine bu limanlarin yapisiyla
dogrudan ilgilidir.

Limanlarin kombine tasimacilik agisindan degeri distiniildiigiinde, TMKTDGM, limanlar ile
i¢ kisimlarda konumlanan kombine altyap1 girisimleri arasinda (kuru limanlar, Kombine yiik
terminalleri) bir koordinator rolii oynayabilir.

Bu dogrultuda, TMKTDGM biinyesinde kuru limanlar, kombine tagimacilik koridorlar
konusuna odaklanan bir sube miidiirliigiiniin kurulmasi 6nerilmektedir.

Eylem Hatt1 1.2.2.3.: TCDD'ye bagh olan Kombine Yiik Terminallerinin yeni operasyon
cercevesi

Bu eylem plani, TCDD tarafindan isletilen kombine yiik terminallerinin daha da verimli hale
getirilmesi i¢in operasyonel gelisim planlarinin gelistirilmesine odaklanmaktadir.

Faaliyet 1.2.2.3.1.: Altyapi ile operasyonun islevsel ayrimi

Altyapt ve operasyon islevlerinin birbirinden ayrilmasi, kombine yiik terminallerine, 6zel
sektor yonetiminin entegre edilmesi agisindan Onemlidir. Bu durum, lojistik hizmetin
esnekligini, verimliligini ve yerindeligini saglar.

TCDD’nin yetki alaninda olan kombine tasimacilik yiik terminallerine (TCDD lojistik
merkezleri) 6zel tesebbiislerin eklemlenmesi ii¢ farkh sekilde gerceklestirilebilir;
- Altyapinin kamunun sahipliginde olmasi sartiyla operasyonun (isletmenin) ihaleye

cikartilarak 6zel sektore devredilmesi,

- Altyap1 ve isletmenin 6zel sektore devri,

- Kamu-6zel sektor isbirligi ortami  giliclendirilerek, terminallerin altyapisinin
kullanilmasimin bu ortakliklara verilmesi (TCDD, yeni kurulan ortakliklara tapu devri
yapmaktadir.)

Terminallerin satisinda hizmetlerin devamui, trafik akis anlagsmalari, kamu hizmeti i¢in tahsis
edilen alanlar ve yatirimlar gbéz Oniinde bulundurulmahidir. Altyapr ve operasyonlar
arasindaki ayrim icin belirlenecek gecis donemi ve TCDD’ye bagh entegre yiik
terminallerinin dolayh olarak yonetimi, TCDD Tasimacihik A.S.’de kurulacak bagimsiz
yiik departmani iizerinden gerceklestirilebilir. S6z konusu departmanin ismi “Terminal
Operasyonlari Is Birimi” olabilir.

Terminallerin idaresini yiiriten TCDD Tasimacilik A.S.’nin ilgili birimi, bagimsiz,
profesyonel ve yeterli kaynaga sahip yapisiyla terminalleri kapsamli ihalelerle ve 06zel

sektorden gelen aktorlerle proje ortakligi yaparak siireci yonlendirebilir. Ayn1 zamanda ileriki
dénemde kombine tagimacilik yiik terminallerinin satisini gergeklestirebilir.
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Terminallerin ekonomik faaliyetlerinin tekillestirilmesi, her terminalin kendi hesaplarindan
(karlilik ve zarar) sorumlu olmasi anlamina gelmektedir. Bu unsur, verimlilik ve 6z-yonetim
kriterlerini ifade etmektedir.

Demiryolu altyapilarinin kamu adina sahibi olan TCDD’nin terminallere iliskin bir daire
baskanhgi kurmasi ve bu baskanligin asagidaki islevleri yerine getirmesi onerilmektedir:

e Demiryolu altyapilarinin envanterlerinin ¢ikarilmasi

e Kombine tagimacilik operasyonlarini destekleyecek altyapi kapasitesinin belirlenmesi,

e Kombine yiik terminallerinin ekipman, tesis ve alanlarinin sinirlarinin ¢izilmesi,

e Her bir kombine yiik terminali i¢in mali hesaplarin analitik muhasebelerinin tutulmasi

ve muhasebe kayitlarinin gelistirilmesi,

e Her bir kombine ylik terminali i¢in kar ve zararlarin muhasebesinin tekillestirilmesi,

e Mali sorumluluk kriterlerinin belirlenmesi,

e Personel atama kriterlerinin tanimlanmasi,

e TCDD biinyesinde kurulacak olan “yiik terminalleri daire bagkanligi”nin terminallerin
is modellerini ¢ikararak yonetimini gergeklestirmesi.

Faaliyet 1.2.2.3.3.: Idare, tarifelendirme ve ticari 6zerklik

TCDD Kombine Yiikk Terminalleri Daire Baskanlhigi tarafindan belirlenen is modeli
cergevesinde, her bir entegre yiik terminali, idari 6zerklige sahip olacaktir.

Kombine yik terminali, kendi miisterilerinin taleplerine gore hizmet tekliflerini
belirleyecektir. Kombine yiik terminallerinin tamami, operasyonel yapilarinin temelini
olusturan asgari ortak hizmet yapilarini icermek zorundadir.

Asgari hizmet yapilarini tamamlayan ikincil hizmetler, piyasadan gelen talebe gore
tanimlanarak bu hizmetlere bir kaynak ayrilmalidir. Bu hizmetler de karlilik esasina gore
gerceklestirilmelidir. Zarara neden olan ikincil hizmetler tiim kombine tagimacilik yiik
terminallerinde sonlandirilmalidir. Terminallerde, en az kendi giderlerini karsilayacak oranda
finansal kazang¢ olmalidir.

Piyasa ve karlilik kriterlerine gore her bir kombine yiik terminali, kendi tarifelerini ve
ticretlendirmesini olugturmalidir. Kombine yiik terminali, gelistirecegi is modeli kapsaminda
hizmetlerinin maliyetini ve tasima kapasitelerini i¢eren tarife yapisini1 belirlemelidir.

Kamu idaresinin kontroliinde olan kombine yiik terminalinin kar marj1 art1 diizeyde olmalidur.
Bu dogrultuda, TCDD, TCDD Tasimmacilik A.S. ve 0zel sektore ait kombine yiik
terminallerinin islevleri ve operasyonlarina yonelik istatistiki raporlama TMKTDGM
tarafindan yapilabilir.

Diger taraftan, TMKTDGM, kombine yiik terminallerinin kalite kontrol denetim
parametrelerini belirleyebilir ve bu terminallerin denetimi icin dis destek alabilir.
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7.2. STRATEJiK HEDEF 2: Tasgimacilik ve Lojistik Master Planlarimin Hazirlanmasi

Bu stratejik hedefte belirlenen operasyonel hedefler asagidaki grafikte gosterilmektedir:

KOMEBNE TASIMACILIGIN
DENIZ¥OLU WE

KOMBINE %
TASIMACILIK

Operasyonel Hedef Operasyonel Hedef
2.1: 2.2:
TURKIYE LOJISTIK MIASTER
TASIMACILIK PLANI PLANI

Plan

Grafik 9: Kombine Tasimacilik Stratejik Hedefi 2: Operasyonel Hedefler

7.2.1. Operasyonel Hedef 2.1: Tiirkiye Ulastirma Master Planinin Hazirlanmasi

7.2.1.1.Gerekge

Ekonomik biiyiime ile tasimacilik talebi arasindaki iliski, ¢ok yonlii ve karmasiktir.
Tasimacilik talebi, mal ve hizmete olan talebin bir sonucudur. Geligsmis bir tagimacilik sistemi
ekonominin baglica itici giiglerinden biridir.

Ancak diinya tasimacilik talebindeki biiylime, beraberinde, kiiresel karayollar1 kullamim
sekillerinin de farkhlasmasim getirmistir. Talepteki biiyiime ve karayolu kullanim seklinin
farklilagmas trafik sikisikligi problemini son derece derinlestirmistir. Ornegin Avrupa’daki
karayollarmin 7500 km’lik boliimii (karayollar1 sebekesinin %10’u) her giin trafik
stkigikligina sahne olmaktadir. Bu durum ekonominin rekabet giiciinde kayba neden
olmaktadir. Bu kayibin, Avrupa Birligi Gayrisafi Yurti¢i Hasilasinin %0,5’ine ulastigi tahmin
edilmektedir.

Sonug¢ olarak; tagimacilik planlarinin iilkenin ekonomik kalkinmasi dogrultusunda
hazirlanmasi, hiikiimetlerin ivedilikle vermesi gereken bir karardir.

Uluslararas1 yiik tagimaciliginda, son yillarda, asagida 6zetlenen birtakim egilimler ortaya
cikmaktadir:

e Karayollari ile tasinan mallarin hacmi GSYIH’dan daha hizli artmis, demiryollar: ile

tasinan mallarin hacmi ise daha yavag artmis veya azalmistir.
e Karayolu tasimaciligi tasimacilikta hala en yiiksek paya sahiptir.
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e Ton-km. olarak ifade edilen ve yiiklenen malin agirligi ile mallarin gonderildigi
ortalama mesafe arasindaki iligkiyi ifade eden olgu karmasiklasmaya baslamis ve bu
iki degiskenin ton-km. olarak hesaplanan toplam tasimacilik hacmi artigina etkisi
zaman icerisinde degisiklige ugramstir.

Yiikiin tasinma seklinde meydana gelen bu esashi degisimler sonucunda, tasimaciligin genel
anlamda gelismesini saglamak {izere, asagida belirtilen ilkeler ¢ergevesinde kombine
tagimaciligin etkin kilinmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir:

1- Yik yoOnetim sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi: Mekansal yogunlasma, tesis
uzmanligi ve stoklama sistemleri ile depolar arasinda tasima yapan her bir araca
yiiklenen yiikiin maksimize edilmesi

2- Tasima program ve saatlerinin yeniden diizenlenmesi (tam zamaninda sevkiyat-JIT).

3- Yiikleme yonetiminde degisiklik: izin verilen arag yiik kapasitelerinin arttirilmast.

Diger taraftan, endiistriler arasi ticaret dolayisiyla, tasimacilik talebinde meydana gelen
degisim ve gelisim; lojistik zincirlerinin verimliligi tizerindeki baskiyr arttirmakta ve birden
fazla tasima tiiriintin kullanilmasina zemin hazirlamaktadir.

Lojistik boyutun biiyiimesi, daha fazla tagimacilik tiirii iceren karmagik yapidaki zincirleri
yonetebilen, daha oturmus yapidaki tagimacilik igletmelerinin olusmasina olan ihtiyaci
arttirmaktadir.

Stoksuz calismaya yonelik genel egilim; siparislerin ayristirilmasi, lojistik platformlarin
rotasyona ve metropol alanlarin 6zel gereksinimlerine gore tasarlanmasi, endiistriyel
gereksinimlerin ¢apraz sevkiyati, kuru rihtimlar, liman lojistik faaliyet alanlar1 ve diger
inisiyatifler, bize lojistige yapilan yatirimlarin tali bir yatirm olmadigini, tam aksine,
intermodal tagimacilik faaliyetlerinin kullanilmasini 6zendiren bir sistemin ¢ok Onemli bir
parcast oldugunu gostermektedir.

Kiiresellesme, birbirine entegre ve baglantili bir yapiyr gerektirmekte ve gelistirmektedir.
Asagida Ozetlenen yonelimler kiiresellesmenin  boyutunu son bes yilda daha da
derinlestirmistir;

e s siireclerini optimize eden ve ticaretle ilgili biirokratik islemlerdeki verimsizlikleri
ortadan kaldiran bilisim teknolojilerinin ortaya ¢ikmast,

e Sermaye ve mal miibadele uygulamalarindaki reel politik serbestlesme,

e  Smirlarin agilmasi, kisilerin ve mallarin serbest dolagimi.

Kiiresellesme ve tasimaciligin entegrasyonu sanayilesmis iilkelerin ihracatin1 1970 yilindan
itibaren yillik ortalama %6 oraninda arttirmig; bu olgu tagimaciligin kiiresel ekonominin
ardindaki itici gii¢ olarak goriilmesini saglamistir.

Kara tagimaciligindaki yonelim, firiinlerin kapidan kapiya tasinmasi ilkesini esas alan
yaklagim igerisinde, entegre denizyolu hizmetlerinin daha fazla kullanilmasidir. Bu yonelim
kendisini daha ¢ok konteyner tasimaciliginda gostermektedir. Dolayisiyla, bircok denizyolu
isletmecisi, demiryolu ve karayolu hizmetlerini de i¢inde barindiran komple bir hizmeti
miisterilerine sunma egilimindedirler.

Limanin gerisinde verilen verimli kara tasimaciligi hizmetleri, en uygun maliyetle tasimacilik
yapilabilmesi icin gemi giizergahlarunin belirlenmesinde kilit unsur haline gelmistir.
Denizyolu-kara baglantili tasimacilik modelinin 6zii, kombine tasimacilik siireglerinde liman
isletme faaliyetlerinin, azami tasarrufu saglayacak sekilde optimize edilmesinden
olusmaktadir.
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Tim bu gelismeler, Ulastirma Master Plani’nin olusturulmasina iliskin c¢alisma hedefinin
cergevesini de ¢izmektedir. Bu Plan’da iilkenin ulasim sisteminin gelistirilmesine yonelik
cesitli segeneklerin analizi ile tasimacilik sisteminin tanimlanmasi, yapilandirilmasi,
ckonomik yonden degerlendirilmesi ve tasimaciligin kurumsal bazda planlamasi igin gereken
istatistik ve kayitlara yonelik 2014-2020 yillarin1 kapsayan bir etiit senaryosu yer alabilir.

Bu Plan, yolcu ve yiik tasimaciligr esas alinarak, sektorler ve bunlarin birbirleri ile olan
iligkileri ve kombine tasiamacilik ihtiyaglari bakimindan karayolu, havayolu, demiryolu ve
denizyolu tasimaciligini1 da igerecektir.

Ulastirma Master Plan1’nin hazirlanmasinda esas alinmasi gereken ilkeler sunlar olabilir:

e Hareket kisit1 olan bireylerin ihtiyaclar1 dikkate alinarak, halkin seyahat hakkinin
teminat altina alinmasi,

Ulasim sisteminin, evrensel ulasim sistemine erisimi, hizmet ve kalite standartlarini en

diisiikk maliyetle saglamasina yonelik entegre bir teklif hazirlanmast,

altina alinmasi,

Kazalarin neden oldugu can ve mal kayiplarinin azaltilmasina katkida bulunulmasi,
Toplu tasima sisteminin sosyal, ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilirliginin teminat

Toplu tasima sistemi kapsaminin zaman ve mekan bakimindan gesitli kasaba ve

sehirler ile vatandaglarin seyahat taleplerine uygun sekilde gelistirilmesi,

7.2.1.2 Operasyonel Hedef 2.1.: Eylem Planlar1
Tiirkiye Ulastirma Plani asagidaki eylem planlarindan olusmaktadir:

2.1.1. Trafigin 6lglilmesi ve yiik akis etiitleri

2.1.2. Temel eylem onerileri

2.1.3. Plan Uygulama ve Degerlendirme

‘ OPERASYONEL HEDEF

2.1.

Tiirkiye Tasimacilik Plani

EYLEM PLANI

2.1.1.- Yiik Trafigi ve Akisin
Olgiilmesi.

2.1.2.- Onerilen Eylem
Planlan

Hareketlilikle ilgili negatif digsalliklarin asgari diizeye indirilmesi,

Cevreyle dost tasima modlar1 ve toplu tagimanin tesvik edilmesi,

Tasimacilik sektoriiniin rekabet giicliniin arttirilmasi ve tesvik edilmesi.
Mobilite yonetimine ayrilan finansal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi

EYLEM HATTI

2.1.1.1.- Trafik 6l¢iim modelinin tasarlanmasi

2.1.1.2.- Yiik hareketliliginin yapis1

2.1.2.1.- Yonetim, altyap1 ve hizmetlere iliskin
uygulama onerileri

2.1.2.2.- Altyap1 ve hizmetlerin disinda kalan
konularda uygulama onerileri

2.1.3:
Plan Degerlendirilmesi

ve Uygulanmasi

2.1.3.1.- Organizasyonel ve mali strateji

2.1.3.2.- Rekabet¢i hizmet arz stratejisi

2.1.3.3.- Rekabeteci ¢cevre arz stratejisi

Tablo 3. Tiirkiye ulasim plani, operasyonel hedefler kapsamindaki uygulamalar ve eylem planlari
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7.2.1.2.1. Eylem Plam 2.1.1: Yiik Trafigi ve Akisimin Olciilmesi
Bu plan asagidaki eylem hatlarindan olusmaktadir:
Eylem Hatt: 2.1.1.1.: Trafik Ol¢iim Modelinin Tasarlanmasi

Bu eylem, kara tasimacilig1 trafik seviyelerinin ve yiik ¢ikis-varis noktalar1 matrisinin tespit
edilmesine yonelik yiik akis etiitlerinin yapilmasindan olugmaktadir.

Ulasim Plani, belirli donemlerdeki mal hareketleri ve glizergahlarmin fiili durumunu
gosteren, siireklilik arz eden ve istatistiki yonden gilivenilir nitelikte olan rakamlara
dayanilarak yapilmalidir. Plan belirli bir bolgeye ait idari ve cografi unsurlar ile mallarin
nitelikleri ve bunlarin ¢ikis ve varis noktalarinin analiz edilmesini gerektirmektedir.

Analizde asagidaki degiskenler kullanilmahdir:
e Niifus: Niifusun yas, meslek ve ekonomik faaliyete gére dagilimi.
Meslek: Fiilen galisan ve igsiz kesimler ile faal sektorlere gore dagilim.
Gelir: Gelir seviyesine gore dagilim.
Motorlu Ara¢ Kullanimi: Motorlu arag¢ kullanim seviyesi.
Isletmeler: Isletme say1s1 ve biiyiikliikleri.
Gayri Safi Yurti¢ci Hasila. Imalat sektorleri.
Turizm: Misafirler, otel yatak kapasitesi, ziyaretgi basina harcama, ziyaretgilerin
geldigi yerler, ortalama kalis siiresi.
e Turistik, Smai, Ticari ve Egitimle ilgili Cazibe Merkezleri

Bu bilgiler, ad1 gegen degiskenlerin, dolayisiyla da ilerideki mal akislarinin nasil olacaginin
tahmin edilmesinde baslangic noktasini teskil etmektedir. Sosyo-ekonomik degiskenler,
egilimlerin analiz edilmesi suretiyle tahmin edilecektir. Bu bakis agisi, ilgili degiskenin
gelisimini icermekte ve bireyin ilerideki davraniginin nasil olacagini 6ngérmeyi miimkiin
kilmaktadir.

Eylem Hatt1 2.1.1.2.: Mal Akislarinin Tanimlanmasi

S6z konusu Plan, tasima sisteminin siirdirilebilirligine yonelik kiiresel yonelimleri
belirleyecek, her tasima tiirline yonelik sektor bazli eylem Onerisi igeren alternatif
senaryolarla birlikte kiiresel 6lgekte bir eylem gercevesi tespit edecektir.

Bu dogrultuda, iilke i¢inde ve sinir komsusu {ilkelerle her bir tasima modunun baglantili olma
durumunun mukayeseli bir analizi yapilacaktir. Boylece her bir tagima modunun taleple
iliskili avantajlarinin reel bir degerlendirmesi saglanmis olacak ve bu tasima modunun
mevcut reel talebe uyumuna iliskin fikir edinilmis olacaktir.

Her bir tasima sekli icin yapilacak mukayeseli analiz sunlardan olusacaktir:
e Akislarin tanimlanmasi ve altyapilarin analizi

Glizergah oOnerisi

Igili hizmetlerin gelistirilmesi, tanittm1 ve yonetimi ile ilgili konular

Talep tipi, ticari konular ve fiyatlar

Giivenlik

Enerji kontrolii

Sonug¢ olarak s6z konusu Plan; ulasim sisteminin rekabet giiciiniin arttirilmasinin 6niinde
engel teskil eden, bu nedenle de ortadan kaldirilmasi gereken unsurlarin ne oldugunu
tanimlayacaktir.
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7.2.1.2.2. Eylem Plan 2.1.2.: Onerilen Eylemler

Tiirkiye’deki tasimacilik sisteminin mevcut ihtiyaglari, gelisimi, gelecek senaryolar1 ve
istenen senaryolarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli goriilen stratejilerin uygulanmasini
saglayacak bir dizi eylemin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Bunlar eylemler soyledir:

Eylem Hatt1 2.1.2.1.: Yonetim, Altyap:1 ve Hizmetlere iliskin Uygulama Onerileri

e Altyapilarla ilgili koordinasyon eylemlerine iliskin oneriler: Tasimacilik koridorlar1 ve
nodlarinda, halen mevcut olan hizmetlerin yonetimi ve koordinasyonuna yonelik bir
analiz yapilacaktir.

e Nod altyapilarina yonelik koordinasyon eylemlerine iliskin oneriler: Hizmet
yonetiminin iyilestirilmesi ve farkli tasimacilik nodlarinin erisim noktalar1 arasindaki i¢
hareket siirelerinin kisaltilmasi.

e Tasmmacilik Hizmetlerinin Koordinasyonuna iliskin Oneriler: Tasimacilik sebekesinin
yonetimi ve bu sebeke tizerinde galisan isletmelerin en uygun sartlara getirilmesi.

e Inovasyon (Yenilik) Projelerinin Gelistirilmesine iliskin Oneriler.

Eylem Hatt1 2.1.2.2.: Altyapiya iliskin olmayan Oneriler

Mevcut baglamda, tasima arzina yonelik eylemler yetersizdir. Maliyetli altyapr yatirimlari,
belirlenen hedeflere ulagilmasini tam olarak saglayamamakta olup, bunun genel nedeni
potansiyel kullanicilarin bilgi eksikligidir.

e Usiil ve tasarimlara iliskin Oneriler: Yasal ¢erceveler ve kurumsal tesviklerle ilgili
eylemler.

e Projelerin iretilmesi ve uygunluguna iligskin Oneriler: Plan dénemi boyunca hayata
gecirilecek 1isletme projeleri belirli analizlere tabi tutularak, proje tasariminin
tasimacilik nodlarinda (baglanti noktasi) en az tesis degisime neden olmasi ve miisterek
dogrusal altyap1 kapasitesinin rasyonel sekilde yonetilmesi.

e Tasimacilik otoriteleri, acenteleri ve isletmecileri ile ilgili destekleyici eylemler

Eylem Plani Onerilerinin hazirlanmas1 amaciyla, Tirkiye’deki tasimacilik faaliyetlerinin
uluslararas1 ve ulusal 6l¢ekteki baglantilar ile ilgili gelisimi, meveut durumu ve gelecege
iligkin gortiniimii analiz edilecektir.

EYLEM PLANI ONERILERI SEMASI EYLEM ALANLARI

N\

ALTYAPI

TASIMA ARZI HiZMETLER

YONETIM

MEVZUAT

BILGILENME

TASIMACILIK TALEBI

/NN

EGITIM
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Planin gelistirilmesi sonucu olusacak etkilere iliskin genel bir goriinlim elde etmek amaciyla,
her bir tasima modunun rekabet halinde bulundugu piyasanin 6zellikleri incelenecektir.
Rekabetei bir strateji geregi olarak, talep ve hizmetlerin belirlenmesine odaklanilacaktir.

Tiirkiye Ulastirma Master Plani her bir tasima modu i¢in bir adet eylem belgesi igermelidir.

7.2.1.2.3. Eylem Plani 2.1.3: Planin Degerlendirilmesi ve Uygulamasi

Plan1 olusturacak strateji; siirdiiriilebilir, piyasayr ¢esitlendiren ve mevcut tasimacilik
altyapilarmin kullanimini arttiracak teknolojik yenilikleri igeren Kriterlerden olusmalidir.
Politika ve eylemler de Tiirkiye’deki mevcut sebekenin genisletilmesi ve modernizasyonunu
saglamak amacina matuf olmalidir.

Eylem Hatt1 2.1.3.1.:0Organizasyonel ve Mali Stratejiler

Bu eylem; katilimci1 kurum ve kuruluslarin dikkate alindigi, belirli hedef ve 6ncelikleri olan
bir sistemi tasarlamali, hiyerarsik ve islevsel ast {ist iliskilerini igeren, ¢esitli idari ve teknik
islerin kolayca yapilmasinin saglayan bir teskilat semas1 onermelidir.

Idarenin kendisine ve iigiincii taraflara ait mali kaynaklarin degerlendirilmesi suretiyle, bir

adet mali strateji de olusturulacaktir. S6z konusu mali strateji asagidaki hususlari igerebilir:
e Ozel yatirrmcilara yonelik is alanlarin belirlenmesi,

Her tagima seklinin gerektirdigi yatirim seviyesinin belirlenmesi,

Her tagima seklinin potansiyel yatirimcisinin stratejik profilinin belirlenmesi,

flgi duyan yatirimeilara yonelik ticari strateji.

Eylem Hatt1 2.1.3.2.:Rekabetc¢i Hizmet Arz1 Stratejisi

Tasimacilik modlarinin rekabet¢i giicli, miisterilere ve kullanicilara verilen hizmetlere
dayanir. Plan, her tiirlii sektoriin faaliyetini desteklemek ve kendisini entegre bir hizmet
sistemi halinde sekillendirmek i¢in gereken tiim eylem ve hizmetleri icermelidir.

Eylem Hatt1 2.1.3.3.:Rekabet¢i Cevre Arz Stratejisi

Bu eylem, tasimaciligin, kendisini ¢evreleyen ortamla mukayesesini icermektedir:

e Harici ve tamamlayici hizmet arzinin yogunlugu,

e Faaliyetleri gelistirmeye yonelik kurumsal ve idari destek alanlarini tesvik eden kaliteli
1§ ortami,

e Bolgesel ekonomik kalkinmaya yonelik biiyiik 6l¢ekli ekipmana odaklanma,

e Birden fazla sinir Gtesi tasimacilik sekli iceren merkez ve inisiyatifler ile sebeke
koordinasyonu,

e Arz ve tamitima yonelik dahili modeller.

7.2.2. Operasyonel Hedef 2.2: Tiirkiye Lojistik Master Plani

7.2.2.1.Gerekce: Lojistik Kavram

Son on yilda ortaya ¢ikan kiirsellesme ve piyasalarin serbestlesmesi siireci, is diinyasinin
calisma bigimini hizlandirmistir. Kurumlar, rekabet istiinliigii olusturmada lojistigin ve
fiziksel dagitimin artan Oneminin farkina varmiglardir. Modern lojistik  kavrami,
miisterilerinin artan taleplerini karsilamada kurumlarin ¢ok yonlii sekilde tepki vermelerini
gerektirmektedir.
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Lojistigin geleneksel tanimi soyledir:

"Hammadde, parc¢a, yart mamiil ve tamamlanmus iiriin akis ve stoklarinin, dogru miktarda,
dogru yerde ve dogru zamanda bulunmalarini saglayacak sekilde stratejik olarak
yonetilmesi icin gereken tiim faaliyet ve siireglere yonelik uygulamalarduwr.”

Lojistik operasyonlar; “lilkelerin kendilerini birinci sinif lojistik aglari ile donattiklari ve bu
aglart olusturan tasimacilik altyapilari, koridorlart ve ¢ok amagli uzmanlagmis lojistik
merkezlerini, etkin sekilde entegre ettikleri 6lglide” refah yaratir.

Lojistik Master Plant’ni, iilkenin mevcut fiziki karsilastirmali {istiinliikleri (cografi konum,
kiy1 seridi, arazi sekli v.b.), dikkate alarak hazirlamak ve uygulamaya koymak, tilkeye biiyiik
bir rekabet avantaji saglar.

Glinlimiiz diinyasinin en belirgin 6zelligi; ekonomilerin kiiresellesmesi, rekabetin artmasi ve
genel ekonomik kalkinmadir. Bu olgular, hem mallarin taginmasi hem de depolanmasina
yonelik talebin hizla artmasima neden olmustur. Bu sebeple lojistik, bu sistemde en temel
rollerden birini oynamaktadir.

Lojistigin gelismesini tesvik etmek, asagidaki unsurlarin dengeli ve biitiinctil bir sekilde
entegre edilmesi yoluyla yapilabilir:

e Uretim haritalari,

e Tagimacilik altyapilari,

o Kombine tasimacilik koridorlar1 ve

e Lojistik merkez sebekeleri.

Bir diger ifade ile lojistik kullanicilari, tasimacilik koridorlarini uygun tasimacilik altyapilar
ile birlestirerek iiretim merkezlerini, tiiketici merkezlerine baglamislardir.

.

’r'll.ll'..':xil.l!’rl' | 12%

Uretim
Malivetleri

Grafik 110 Isletme Malivederinin Standart Yapin

Bir tilkede lojistigin organize bir sekilde gelistirilmesi, yani iiretim merkezlerinin tiiketici
merkezleri ile kombine tasimacilik koridorlar1 {izerinde bulunan tagimacilik altyapilari
lizerinden entegre edilmesi, asagidaki sonuglar getirir:

e Isletmecilerin (talebin) tepkilerinin uyarlanmas:: Kisisellestirilmis hizmet.

e Ureticilere, ihtiyaclarma uygun rekabetci fiyat verilmesine yonelik olarak ulasim,

tasima ve depolama faaliyetleri arasinda sinerji saglanmasi.
e Kombine tasimacilik zincirindeki her oyuncunun kapasitesinin kullanimi.
e Tasimacilik maliyetlerinin %4 ile %6 oraninda diisiiriilmesi.
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7.2.2.2. Uluslararasi Lojistik

Lojistik sektorii; ekonomik kiiresellesme siirecinde -cografi olarak birbirlerinden 6nemli
olgiide uzakta bulunan-, liretim-tiiketim merkezleri arasinda koordinasyon saglayan ileri ve
uzmanlasmis bir ticari sistemi meydana getirmelidir.

Ulkenin uluslararas dlgekte sahip oldugu rekabet giiciiniin anlasilmasi, temel stratejik éneme
sahiptir. Zira stratejik konum birgok baska degiskeni de etkileyecektir (sanayi, ticaret,
uluslararasi pazarlama, yeni teknolojiler, ekonomik kiiresellesme).

Diinya lojistik sektorii piyasasi yillik 12 milyar dolara ulagmis olup, bu deger Diinya Gayrisafi
Yurti¢i Hasilasinin %11,7’sine denk gelmektedir.

LOJiSTIK SEKTORUNUN EKONOMIDEKI PAYI
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Grafik 11 Lojistik Sektériiniin Diinva GSYTH Icindeki Pavi

7.2.2.3. Lojistik Master Plami: Kavram, Kapsam ve Unsurlar

Lojistik Master Plani’nda, “lojistik haritasi” ile iilke icinde saglanan lojistik hizmetlerinin,
ulusal ve uluslararasi diizeydeki iiretim zincirlerine sistematik sekilde baglanmasi ve lojistik
kaynaklarin tanimlanmasi1 hedeflenmektedir.

Master Plan’in amaci; mukayeseli avantajlar temelinde ilkedeki lojistik gelismeyi
saglamaktir. Bu avantajlar, cografi konum ile uluslararasi ticaretin lehinde bir mevzuat
hazirlamak gibi ekonomik hususlar1 kapsayabilir.

Lojistik Master Plan1 ulusal ekonominin gelismesine yonelik tahmin dogrultusunda,
belirlenen zaman dilimi ilizerine oturtulur; ve piyasa talep ve ihtiyaclarina odaklanir.
Lojistik Master Plam asagidaki hedefleri icermelidir:
e Lojistik haritasin1 kullanarak, lojistik kaynaklarin iilkenin cografi alanlarina uygun
sekilde analizi ve teshisi.
e Ulkenin mevcut ve gelecekteki altyapilari ile iliskili rekabet avantajlar1 sunan olasi
firsatlarin tespiti.
e Lojistik faaliyetleri ve ticarete iligskin planlama ve verimliligin yeterli olmasini saglamak
suretiyle bolgesel ekonomik kalkinmay1 tesvik,
e Tedarik zincirlerinin lojistik yardimiyla entegre edilmesini ve giiglendirilmesini tesvik,
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e Uluslararasi alanda varlik gosteren, ulusal lojistik parklar gelistirilmesini tesvik,

e Ulkedeki rekabet ortamini ve bunun takip edecegi olasi gelisim yolunu, hizmet,
isletmeci ve nakliyeci, arz ve talebini etkileyebilecek faktorlerle birlikte incelemek.

e Is firsatlarim kisa, orta ve uzun vadede iilkenin mevcut ve gelecekteki altyapisi ile
iliskili olarak, takip edecegi gelisim ¢izgisini belirlemek.

Master Plan, iilkedeki mevcut lojistik sartlari, tiretim ve lojistik zincirlerinin tanimlanmasini
ve lojistik merkezleri birbirine entegre eden kombine tagimacilik koridorlarinin olusturdugu
sebekenin degerlendirmesini igerir. Plan, tesis ve ekipman ihtiyaglarini ve bunlarin kiiresel
lojistik haritasina entegrasyonunu derinlemesine inceler.

7.2.2.4. Tiirkiye ve Lojistik: Master Plan Thtiyaci

Tiirkiye, cografi avantajlar1 ve istikrarli ekonomisi sayesinde, diinyada uluslararas1 ticarete
hizmet eden belli basl lojistik platformlardan biri olma konumunu pekistirebilir. Tiirkiye nin
tasarlayacag lojistik merkez sebekesi, uluslararasi sartlar ve diger iilkelerin rekabeti goz
ontline alindiginda, “yapay rekabet giiclinden” “gercek rekabet giiciine” gegmesini saglayacak
sartlar1 olusturmada iilkeye avantaj kazandirmaktadir.

Ulkenin tasimacilikta rekabet giiciinii gelistirmesinde bir diger 6nemli nokta lojistik
zincirlerini belirlemek ve tesvik etmektir. Dolayisiyla, lojistik zincirlerine yonelik yeterli bir
entegrasyon plani Tiirkiye’nin rekabet avantajlarini yeniden sekillendirebilecek ve herseyin
otesinde yardimci lojistik altyapilarinin azami diizeyde kullanimina imkan verecektir.

Rekabet giiclinlin arttirilmast ve i¢ piyasanin giiclendirilmesi Tiirk {riinlerinin ihracat
pazarindaki paylarini korumalar1 ve yiikseltmeleri imkanlarini arttiracaktir. Ayrica, lojistige
dayal1 ihracat siirekli ekonomik biiyiime, is olanaklari agma ve yatirimlar1 devam ettirmenin
yolunu da agmaktadir.

Sonug¢ olarak, lojistik ve destek merkezlerinin gelistirilecegi planli, organize ve koordine
alanlarin kurulmasina yonelik uygun ¢ercevenin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi
bakimindan Tiirkiye Lojistik Master Plani’nin hazirlanmasi zorunlu bir hale gelmektedir.

Uluslararasi Lojistik Senaryosunda Tiirkiye

Diinya Bankas1 “Connecting to Compete: Trade Logistics in the Global Economy (2014)”
baglikli ¢caligmasinda, Lojistik Performans Endeksi’ni (LPI) yayinlamistir. Bu dokiiman, 2007
yilindaki ilk baskisindan itibaren iki yilda bir hazirlanmaktadir.

LPI’'nin amaci 160 iilkede gerceklestirilen lojistik faaliyetlerin olciilmesi ve lojistik
alaninda alinmas1 gereken tedbirlerin, listesinden gelinmesi gereken zorluklarin siyasetcilere,
idarecilere ve 6zel kuruluslarin yoneticilerine sunulmasidir.

LPI her iilkenin lojistik gelisimini O0lgmeye yarayan ve s6z konusu performansi diger
tilkelerde alinan sonuglarla sistematik sekilde kiyaslayarak optimize etmeye odaklanan giicli,
basit ve genel bir kiyaslama (benchmarking) araci olarak yapilandirilmistir.
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Selkil 9: Lojistik Performans Endelsi

LPI, asagidaki alt1 bilesenden olusmaktadir:

1. Gilimriikler dahil olmak iizere, resmi sinir kontrol mercilerinin gerceklestirdigi glimriik
stirecinin verimliligi (hiz, sadelik ve yerine getirilmesi gereken formaliteler).

2. Tasmmacilik ve ticaretle ilgili altyapilarin nitelikleri: limanlar, karayollari, demiryollar1
ve bunlarla ilgili bilgi sistemleri

3. Rekabetci maliyet ve yiik lizerinde mutabik kalma imkam

4. Lojistik hizmet saglayicilarinin, kapasite ve nitelikleri: Tagimacilik isletmecileri,
glimriik acenteleri vs

5. Lojistik faaliyetleri ve miisteri sevkiyatlarinin izlenebilirligi

6. Son teslimat tarihlerine uyulmasi

Bu gostergeler iki grupta toplanarak farkli ilkelerdeki performansin degerlendirilmesi
kolaylastirilabilmektedir. Bunlar:

e Politikalarin yerine getirilmesi: Altyapilar, glimriik ve hizmet kalitesi.
e Hizmetlerin saglanmasi: Zamanindalik, uluslararasi sevkiyatlar ve izleme/takip.

The top 10 upper middle-income performers on the 2014 LP1

2014 LI 2012 LPI 2010 LPI
% of %% of Seof
highest highast highest

Economy Rank Scare perfarmer Rank Score performer Rank Score  performer
Malaysia 25 3.58 430 29 3.49 3.8 29 3.44 T84
China 28 353 B11 26 352 BOS 27 340 a8
Turbey 30 3.50 801 7 35 B3 L] 3z T4
Hungary 33 346 788 40 317 9.5 52 200 638
South Arica 34 343 778 23 3167 B55 28 346 TBO
Theailand 35 343 778 a8 318 696 35 3 736
Fomania 40 126 724 54 3.00 63.8 54 284 5491
Panama 45 318 0.3 &1 283 616 51 102 G5.0
Bulgaria a7 116 641 36 in 07 63 283 588
Mesico 50 313 68.2 47 3.06 66.0 50 3105 BET

2010, 2012 ve 2014 Lojistik Performans Endeksi Karsilastirmasi,

Tiirkiye 2010 yilinda bulundugu 39. siradan 2014 yilinda 30. siraya yiikselmistir. Tiirkiye
Lojistik Master Plani’nin hazirlanmasi, Tiirkiye’nin endeksteki yerini yiikseltmek igin iyi bir
ara¢ olabilecektir. En 1yi lojistik altyapiya sahip iilkelerin daha hizli ve daha istikrarli sekilde
biiylidiikleri, sanayilerinin rekabet giiciinii arttirdiklar1 ve daha fazla uluslararasi yatirimci
cektikleri soylenebilir.
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7.2.3 Operasyonel Hedef 2.2: Lojistik Master Plan1 Uygulamasi
Tirkiye Lojistik Master Plani, 6nemli kavramlara giris niteliginde olmali ve bunlarin

tanimlarini da igermelidir:
e Koridor

o Lojistik merkezi veya konumu: tipler
e Merkezlerin konumu ve biiytikligi

e Lojistik hizmetleri

Tiirkiye Kombine Tasimacilik Plani operasyonel hedefi 2.2, asagidaki eylem planlarindan

olusacaktir:

2.2.1. Tirkiye lojistik sektoriiniin analizi
2.2.2. Tirkiye’deki tiretim ve lojistik zincirinin analizi

2.2.3. Lojistik merkezlerin lokasyonlarinin tanimlanmasi
2.2.4. Turkiye Lojistik Haritas1

OPERASYONEL EvLEM PLANI ‘ EYLEM HATTI FAALIYET
2.2.1.1. Lojistik Sektorii ile
iliskili Tastmacihk
o Altyapisinin Analizi
2.2.1. Lojistik 2.2.1.2.1. Lojistik Alanlarm
ienlgl‘_’r_““““ 2212, Loiistik A (Gayrimenkul) Arz1 ve Hizmetleri
il -2.1.2. Lojistik Arzimn 2.2.1.2.2. Tiirkiye Lojistik Arz
Analizi Egilimleri
2.2.1.2.3. Lojistik Isletmecileri
2.2.1.1. Uretim Sektorii
Etiidii
. L. .. |2.2.2.2.1. Baglantilarin Rol ve
12.2{_2: Uretim Zincirlerinin Hacimleriniﬁ Belirlenmesi
222, Uretim ve nazl 2.2.2.2.2. Bolgesel Uretim Zinciri
Lojistik 2.2.2_.3.1. _Pz}ydasl_arm Rol ve
Zincirinin Hacimlerinin Belirlenmesi
2.2. Lojistik Analizi 2.2.2.3.2. Ekipman: Vingler, binalar,
Master Plani 2.2.2.3. Lojistik ozel terminaller ve Lojistik Bolgeleri
Zincirlerinin Tanim 2.2.2.3.3. Zincirin Akis Semasi:
Siirecler, Oyunlar
2.2.2.3.4. Zincirin bolgeye sosyo-
ekonomik etkisi ve tavsiyeler: Gelisim
2.2.3.1. Lojistik Merkez
2.2.3. Lojistik Yerlerinin Belirlenmesi :
Merkezlerinin | 5535 Merkezlerin 2.2.3.2.1. Gayrimenkul arzi
ve Stratejik Tasarim 2.2.3.2.2. Hizmet arzi
Konumlarimin 2.2.3.2.3. Islevsel tasarim
Belirlenmesi 2.2.3.3. Teknik, Sosyo-
Ekonomik ve Kurumsal 2.2.3.3.1. Sosyo-ekonomik elverislilik
Fizibilite Analizi 2.2.3.3.2. Mali elverislilik
2.2.4. Tiirkiye
Lojistik Haritasi

Tablo 4. “Lojistik Master Plan1” Hedef kapsamindaki uygulamalar ve eylem planlari
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7.2.3.1. Eylem Plani 2.2.1: Tiirkiye Lojistik Sektoriiniin Analizi

Bu analiz; Tirkiye’nin lojistik haritasin1 olusturmak ve stratejik planlarin uygulanmasi
yoluyla, orta ve uzun vadede ulagilmak istenen hedefi belirlemek amaciyla, mevcut durumun
kapsamli bir incelemesinden olusmaktadir.

Bu analizde hem Tiirkiye lojistik sisteminin bosluklari, hem de isletmecilerin talepleri
belirlenecektir.

Bu plan asagidaki “eylem hatt1 ve faaliyetlerden” olusmaktadir.

Eylem Hatti 2.2.1.1.: Lojistik Sektorii ile Iliskili Tasimacilik Altyapisinin Analizi

Analiz, mevcut tiim altyapt modellerinin (karayollar1 ve tasimacilik gelistirme merkezleri,
vb.) gozden gegirilmesi ve bunlarin lojistik igletmecileri tarafindan kullanim seviyelerinin ve
isletme kosullarinin degerlendirilmesini icermektedir.

Tasimacilik altyapilarinin durumu, sadece kombine tagimaciligin gelisimi igin degil; ayni
zamanda tlkedeki lojistik gelisim i¢in de 6nemlidir..

Eylem Hatt1 2.2.1.2.: Lojistik Arz Analizi

Tiirkiye’deki mevcut lojistik merkezlerin (kuru liman, vb.) bolgeye gore analizinin yapilarak,
Tiirkiye’nin lojistik rekabet profilini ve arz kapasitesini tespit etmek bu eylem hattinin 6nemli
unsurlarini olusturmaktadir.

Her bir bolgede faaliyet gosteren/gosterecek merkezlere yonelik olarak, asagidaki hususlar
analiz edilmelidir:

e Merkezin trafik tipine gore rekabet giicii,

e Sunulan hizmetler,

e Tanitim ve yonetim,

o Etki alanindaki lojistik kiimelenmenin tanimlanmasi ve

e Miisterilere sunulan tamamlayici hizmetler: bankacilik, saglik, gimriik vs.

Faaliyet 2.2.1.2.1.: Lojistik Alanlarin (Gayrimenkul) Arzi ve Hizmetleri
Her bir lojistik merkezdeki gayrimenkul (ofis vs.) arzi ve hizmetlerini igermektedir:

e Mevcut gayrimenkul arzinin kapsami sunlar olabilir:
- Satilik tesisler,
- Kiralik tesisler,
- Satilik imarl1 arsa,
- Kiralik ofis ve
- Kiralamaya uygun iiriinler.
e Mevcut gayrimenkul arzinin nitelikleri: Konumlari, erisilebilirlikleri,
tamamlayici hizmetleri, tesislerin fiziksel tipi, biiytikliikleri vs.
e Hizmet arzinin nitelikleri: Giimriik, araglar, bireyler vs.

Faaliyet 2.2.1.2.2.: Tiirkiye Lojistik Arz Egilimleri

Tiirkiye ¢apinda, lojistik isletmelerin kisa ve orta vade uygulama stratejileri ve talepleri iki
farkli seviyede dikkate alinarak bir Lojistik Arz Planmin yapilmasi gerekmektedir. Bu
seviyeler:

o Dabha genis bir seviye olan ulusal 6l¢ekte olmasi ve
e Belirli bir yer veya nodda olmasi
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Faaliyet 2.2.1.2.3.: Lojistik Isletmecileri
Bu faaliyet agsagidaki hususlardan olusmaktadir:

» Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan veya kisa vadede Tiirkiye’de faaliyet
gostermeyi planlayan lojistik isletmecilerinin analiz edilmesi ve tanimlanmast:
e Isletmecinin tabiyeti ve yatiriminin tiiri,
e Konumu,
e Arz edilen hizmetler,
e Tagsinan mallarin tiirii ve
e Mallarin ¢ikis ve varis noktalart.
» Lojistik isletmecilerini Tirkiye lojistik piyasasina ¢ekmek icin gereken optimal
ozelliklerin tanimlanmasi.

7.2.3.2. Eylem Plami 2.2.2: Uretim ve Lojistik Zincir Analizi

Kombine tasimacilik ulasim aglart ve ilgili lojistik merkezler ile faaliyet gosterilecek ana
sektorleri belirlemek, miisterilerin taleplerini karsilamak ve tasinan {irline deger katmak i¢in
farkli konumlarda arz edilecek hizmet tiplerini belirlemek amaciyla, Tiirkiye’deki lojistik
talebinin analiz edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu analizde gesitli imalat alt sektorlerinin
talep ettigi hizmetler de géz 6niine alinmalidir.

Talep analizleri, en ¢ok kabul goren ve her bir konumdaki potansiyel kullanicilar igin en
uygun lojistik hizmetlerini tespit eder.

S6z konusu plan asagida belirtilen bagliklar altinda gelistirilmelidir:

Eylem Hatt12.2.2.1.: Uretim Sektorleri Etiidii

Bu eylem hattinda, Tirkiye’deki bolgelerin iiretim yapist bakimindan tanimlanmasi
amaglanmaktadir. Boylece lojistik hizmetlerinin her bir bolgenin kalkinmasi {izerindeki nispi
etkisi analiz edilebilecektir.

Eylem Hatt12.2.2.2.: Uretim Zincir Analizi

Uretim zincirleri, belirli bolgedeki bir iiretim siirecinde yer alan, kurumlar ve faaliyetlerden
olusmaktadir. Uretim zincirleri icinde; sarf malzemeleri ve hammaddelerin tedarik edilmesi,
bunlarin doniistiiriilmesi, ara mallarin ve nihai iirtinlerin {iretilmesi, bunlarin yerli ve yabanci
piyasalarda satilmasi, gibi faaliyet alanlarina iliskin hizmet saglayicilari, kamu sektorti, teknik
servis kuruluslari ve finans kurumlari da yer almaktadir.

GSYIH’ye en yiiksek katkiyr saglayan, lojistik altyap: temelinde gelisebilecek ve jeo-
ekonomik konumlari itibari ile en fazla giicii temsil eden, ekonomik faaliyet ve sanayilerin
tanimlanmasi yapilacaktir.

Bu analiz asagidaki bagliklar altinda gelistirilmistir:

Faaliyet 2.2.2.2.1.: Rollerin taméimlanmasi ve Baglanti Hacimleri

Uretim zincirindeki baglantilar farkli paydaslardan olusmaktadir ki; bu paydaslar; iireticiler,
aracilar ve nihai kullanicilardir. Bu paydaslar, nihai {iriiniin i¢indeki katma degerin belirli bir
kismini, sektdre belirli bir katilim seviyesi ile temsil etmektedir. Sektor ulusal ve bolgesel
Olgekte analiz edilmelidir.
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Bu faaliyet, sektoriin bir bolgedeki gerekliligi ve etkisini gostermektedir. Bolgeler; iireticilerin
kendileri, tiretim zincirinde kullanilan sarf malzemelerinin tedarikgileri olabilirler. Stratejik
konumlar1 paydaslari, tedarikgi-imalatci karsisinda lojistik acenteleri haline getirebilmektedir.

Eylem Hatt1 2.2.2.3.: Lojistik Zincirlerin Tanimi
Tiim iretim zinciri; tretim faaliyetlerinin gerektirdigi sarf malzemelerinin stoklanmasini
teminat altina alan ve tiiketim noktasina kadar olan ticarilesme siirecinden olusmaktadir.

Talep eden piyasalara sarf malzemelerinin dagitilmasini ve tedarik edilmesini saglayan
faaliyetleri gerceklestiren ise tedarik zinciri yoneticileridir.

Bu eylem asagidaki adimlardan olugsmaktadir:

Faaliyet 2.2.2.3.2.: Ekipman: Vingler, binalar, 6zel terminaller ve lojistik bolgeleri
Faaliyet 2.2.2.3.3.: Zincirin akis semasi: siirecler, oyuncular
Faaliyet 2.2.2.3.4.: Zincirin bolgeye sosyo-ekonomik etkisi ve tavsiyeler: Gelisim.

7.2.3.3. Eylem Plam 2.2.3: Lojistik Merkezlerin Belirlenmesi

Tasima modlar1 arasindaki baglantilar ve verilecek lojistik hizmetler dahil olmak iizere,
segilen her bir lojistik merkezin konumu ve tasarimi gerekgelendirilmelidir. Dogru
konumlandirma merkezlerin rekabetgi giicleri igin 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye Lojistik Haritasinda da yer alacak baslica merkezler, birbirine uygun ve bdlgesel
kalkinmay arttiracak sekilde secilmelidir.

Bu eylem planinin iki amaci bulunmaktadir:

e Kombine tasimacilik sebekeleri icindeki lojistik merkezlerin belirlenmesi,
tamimlanmas1 ve hayata gegirilmesine yonelik referans belgesi olusturulmasi ve
olugturulan bu referans belgesini hayata gegirecek kurum ve isletmecilerin
belirlenmesi.

e Uretim ve lojistik zincirlerinin ihtiyaglarini karsilamak iizere, Tiirkiye’de hayata
gecirilebilecek lojistik merkezlerinin kaydinin tutulmasz.

Eylem Hatt1 2.2.3.1.: Lojistik Merkezlerin Yerlerinin Belirlenmesi

Tirkiye Lojistik Haritasi’nda ye ralacak ‘“anahtar” lojistik merkezlerin tanimlanmasi
yapilacaktir. Lojistik merkezler i¢in Onerilen konumlar, bu merkezlerin teknik ve idati
ozellikleri ile birlikte tanimlanan her merkezin hayata gecirilmesi saglanacaktir.

Lojistik merkezin tanimlama ve hayata gecirilme gerekgeleri asagidaki kriterlere gore
belirlenmelidir:

Uretim ve/veya tiikketim merkezlerine yakinlik,

Uretim ve lojistik zincirlerinin konumlari,

Kombine tasimacilik koridorlarina entegrasyonu,

lojistik taleplerin mevcudiyeti ve

Sosyo-ekonomik ve mali olarak kendi kendine yetebilirlik.

Lojistik merkezlerinin konumu asagidaki kriterlere gore belirlenmelidir:

e Kombine/Intermodal baglantilari,

e Alan: Mevcut yilizol¢iimii, gizli irtifak haklari, nehir-gollere yakinlik, hakim
rizgarlarin durumu,
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e Jeo-teknik kriterler: Zeminin smiflandirmast (kalinligi, zemin nemi, yeraltt su
seviyesi, vs.),

e Temel kamu hizmetleri: Su, elektrik, dogal gaz, iletisim, kanalizasyon, toplu tagima,

e Sosyal: Uzman niifus, issizlik, vs.

o Genel hizmetler.

Eylem Hatt1 2.2.3.2.: Lojistik Merkezin Stratejik Tasarim

Lojistik altyapilar icin tanimlanmis stratejilerin gereklerini yerine getirmek, piyasanin
talepleri dogrultusunda islev gérmek ve sektoriin talebinee uygun bir ticari politika ile
piyasaya arz saglamak bir lojistik merkezin stratejik amaglarini tanimlamaktadir.

Her bir konumun stratejik tanim1 asagidaki unsurlari icermelidir:

Faaliyet 2.2.3.2.1.: Gayrimenkul arzi

e Yap sekli: Sektorden gelen kullanim taleplerinin tiplerinin dikkate alinmasi.
e Durum: Taleplerin ekonomik dongili asamalarina ve kullanici sektorlerinin gelisme
asamalarina gore ¢esitlenmesi.

Faaliyet 2.2.3.2.2.: Hizmet arzi:

Temel hizmetler,

Genel isletmeler i¢in araglar ve kullanimlari,
Guimriik ve sigorta vs. hizmetleri,
Kombine/intermodal tagima altyap: imkanlars,

Faaliyet 2.2.3.2.3.: Islevsel Tasarim

Tasima araclarin lojistik siire¢lere uyarlanmasi 6nem teskil etmektedir. Bu dogrultuda, her
merkez i¢in ayrilan alanin. smai ve lojistik bakimdan dengeli olarak gelismesini saglayacak
sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Lojistik merkezlerin tasariminda dikkate alinmasi gereken hususlar sunlardir:
e ikinci hat i¢in zemin alan1 ihtiyaci,
e Yakin ¢evreye ve sahip oldugu rekabet “bolgesine” erisiminin iyi olmasi ve
e Farkli lojistik ve endiistriyel alanlarda uzmanlagmis, endiistriyel ve lojistik
kullanimlarin tahsis edilmesi.

Lojistik merkezinin islevsel tipinin se¢ilmesinden sonra, mekansal organizasyonunun islevsel
bir yapida kurulmasi gergeklestirilmelidir.

Her bir lojistik merkezinin islevsel semasi asagidaki unsurlardan olugsmalidir:
e Islevsel alanlar veya birimler,
e Farkli tasima modlarina erisim: Karayollari, demiryollari, limanlar, mikro
erisilebilirlik ve makro erisilebilirlik,
e Zaman asamalari ve gelistirme (kisa, orta ve uzun vade),
e Baslica biiyliklikler: Yiizolgtimleri, yollar,

Eylem Hatt1 2.2.3.3.: Teknik, Sosyo-Ekonomik ve Kurumsal Fizibilite Analizi
Onerilen her bir lojistik merkez konumu icin entegre fizibilite analizi yapilmalidir.

Lojistik merkez konumunun yarattigi sosyo-ekonomik etkilerin ve faydalarin tahmin
calismasi yapilarak, s6z konusu konumun lojistik maliyetler ve sektor organizasyonuna
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etkilerinin azaltilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmalidir. Yeni faaliyetin, yerel ve bolgesel
etkinliginin yarattig1 faydalar da dikkate alinmalidir.

Lojistik merkezin secilen konumunun ve tanimlanmis risklerin ¢oziilmesi amaciyla,
operasyonlar ve ticari faaliyetler vs. agisindan gorece risk ve tesvik unsurlarmin
belirlenmesine yonelik, mali fizibilite analizi yapilmasi gerekmektedir.

7.2.3.4. Eylem Plam 2.2.4: Tiirkiye Lojistik Haritas1
Bu plan, Lojistik Master Plani’nin sonucunu olusturmaktadir.

Lojistik haritas1 tagimacilik altyapilarinin, {iretim ve tiiketim merkezlerinin, kombine
tasimacilik koridorlarinin ve lojistik merkez sebekelerinin, ulusal ve uluslararasi isletmeci ve
iireticilere yonelik ulusal seviyedeki lojistik arzina entegre edilmesini igermektedir.

S6z konusu harita lilke i¢in Onerilen gesitli lojistik gelisimler i¢in tespit edilen firsatlarin
gerekeesi olma gorevi gormelidir. Zira s6z konusu gelisimler, Tiirkiye’nin mukayeseli jeo-
stratejik avantajlarinin, rekabet avantajlarima doniistiiriilmesinde bir baslangic noktasi teskil
edecektir.

7.3. STRATEJIK HEDEF 3: Kombine Tasimaciligin Giiclendirilmesine Yonelik
Hukuki Cerg¢eve Olusturulmasi

7.3.1. Tiirkiye’de Kombine/Intermodal Tasimaciligin Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi
7.3.1.1.Gerekge:

3. Stratejik hedef, Tiirkiye’deki kombine tagimaciligin Staretejik Plani’nin temel taslarindan
olan 1.ve 2. hedefin uygulanmasina baglhdir.

3. stratejik hedef, iki alanda yapilacak ¢aligmalari igerir:

1- Kombine Tagimacik Mevzuati’n1 tamamlayici nitelikte olan yasal diizenlemelerin
tanimlanmas.
2- Kombine tasimaciligi gelistirecek tesviklerin tanimlanmasi.

STRATEJiK HEDEF EYLEM PLANI EYLEM HATTI
PLAN 3.1: TAMAMLAYICI o
MEVZUAT 3.1.1.Tiirkiye lojistik sektdr kanunun hazirlanmasi

3.1.2.Intermodal tagimacilik igin tek sdzlesmenin uygulanabilme

Kombine . durumunun analizi

Tasimacihigin

Giiclendirilmesine 3.1.3.- Kombine Tagimacilik Daimi Platformu’nun kurulmasi

Yonelik 3.1.4.-Problemleri ¢6zmek i¢in tahkim mahkemelerine basvurunun

Hukuki Cergeve yapilabilirliginin incelenmesi

Olusturulmasi PLAN 3.2: TESVIKLERIN 3.2.1:intermodal tagimacilik tesvik c¢aligmalart i¢in teknik bir
TANIMI komisyonun kurulmasi

3.2.2.: Kamu-6zel sektor diyalogunun tesvik edilmesi
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7.3.1.2. Tamamlayic1t Mevzuatin Tanimlanmasi

Diinyada uygulanan kombine tagsimacilik faaliyetlerinin yasal ¢ercevesi, bir ¢ok hukuki belge,
kurum, ticari uygulama ve fiziksel altyapr c¢alismalarimin birlesiminden olugmaktadir.
Yapilacak altyapi ¢alismalari ile hedeflenen konular asagida belirtilmektedir:

e Kombine tasimacilik operasyonlarina esneklik getirmek,
Operatorler arasindaki serbest rekabet ortamini saglamak,
Altyapimin etkinligi sayesinde ticari karlilig1 kolaylastirmak ve
Uretim ve lojistik zincirleri arasindaki 6l¢ek ekonomisine ulasmak.

Uluslararas1 arenada kombine tagimaciligin karsilastigt sorunlardan bazilar1 asagida
belirtilmektedir:

v" Kombine tasimacilik faaliyeti gergeklestiren tasima isleri organizatorlerinin pazara ve
meslege giris kosullar1 genelde diizenlenmemistir.

v Vergi alanindaki yasal diizenlemeler, kombine tagimacilik hizmetini igerisinde yer
alan karayolu-demiryolu operasyonlarinda ayr1 vergilendirmeyi de igermektedir.

v Hinterlant dahilinde bulunan fakat denizle ve nehirle dogrudan baglantis1 olmayan
kuru limanlar ile i¢ bolgelerdeki yiik terminalleri ve farkli tiirlerdeki depolar1 kapsayan
teknik alanlarla ilgili diizenlemelerin olmayist ve hukuki cercevenin tagimacilik
modlar1 arasindaki transfer ve iyilestirme ¢alismalarini1 kapsamamast,

v Bankalarm ve sigorta sirketlerinin kombine tagimacilik operasyonlarininda kullanilan
dokiimanlarin  kabuliinde standart bir yaklagimlarinin olmamasi  ve kombine
tasimacilik operasyonlarinin finansmanini gergeklestirmede zorluklar ¢ikarmast,

7.3.1.3. Kombine Tasimacihgin Gelistirilmesine Yonelik Onlemlerin Tanmimlanmas:

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Beyaz Kitap” ¢aligsmalarinda belirtilen tagimaciliga
yonelik ortak amaclar ve AB cografyasindaki tasimaciligi diizenleyen stratejik planlara
duyulan ihtiyag, intermodal tasimaciligin gelisimine de katki saglamaktadir.

Tasimacilik faaliyetlerinde 6ne ¢ikan karayolu modu, ekonomi ve toplum igin olumsuz bir
durum tegkil etmekte ve bu durumun, kisa ve orta vadede devam edecegi tahmin edilmektedir.

2012 yili rakamlari temel alindiginda, Avrupa Birligi’nde karayollarinda taginan yiiklerin
2020 yilinda, %70 oraninda artacagi; 10 yeni AB iilkesinde bu oranin %95’i bulabilecegi
degerlendirilmektedir. Karayollarinda olusan yogunlugu o6nlemek i¢in iilkeler, farkli
tagimacilik tiirlerinin kullanilacagi formiiller iiretmeye baglamistir. Trafigi dengeleyici bir
model arayisinda, kombine tasimacilik kavrami temel olarak benimsenmistir.

AB tarafindan uygulanan Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacilifi veya baska bir deyisle
“Deniz Otoyollar1”, ana hatlardaki yogunlugu azaltmak i¢in gelistirilmistir. Kisa Mesafeli
Denizyolu Tasimaciligi gibi girisimler, denizyolu-liman arasinda sinirli olmayip, karadaki
koridorlar1 da giiclendiren ve tim tasimacilik aginin giiclenmesini saglayan biitlinciil ve
tamamlayici bir hizmettir.

Farkli modlar kullanilarak gerceklestirilen yiik transferi, lojistik zincirin tamaminda
kaynaklarin daha rasyonel ve etkin kullanilmasiyla ger¢eklesmektedir. Intermodal tasimacilik,
tasimacilik sisteminin yeniden yapilandirilmas: ve maliyetin (¢evresel maliyet, trafik
yogunlugu, kazalar vb.) daha iyi hesaplanmasi anlamina gelmektedir.
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7.3.1.4. Intermiodal Dengeyi Saglamaya Yonelik Tesvik Programlari
Kombine tasimacilik dengesinin kurulmasi igin atilmasi gereken iki temel adim sunlardir:

1. Malivetlerin i¢sellestirilmesi:

Tasimacilik sistemini kullanan, kullandig1 oranda yarattigi maliyetin tamamini1 6demelidir.
Ancak bu sekilde tasimacilik modlar1 arasindaki rekabet “adil” olur. Zira bir tasimacilik
modunun kullanilmasi, o kullanimdan dogan tiim maliyetlerin 6denmesini igerir. Bu
yaklasimin adilligine ragmen bazi tasimacilik modlari, yarattiklar1 oranda bir maliyeti
0dememekte ve bu da tasimacilik piyasasinda adaletsiz bir yapilanmaya, tasimacilik
sisteminin verimli islememesine neden olmaktadir.

Karayolu tasimaciligi gibi negatif digsalliklar1 fazla olan modlarin cezalandirilarak neden
oldugu maliyetlerin igsellestirmesi, daha verimli bir tagimacilik sistemine ulasmada biiyiik
Ooneme sahiptir.

2. Tesvik, siibvansiyon, tarife ve vergi Onlemleriyle intermodal tasimacilik dengesinin
kurulmasi.

Hiikiimetler tarafindan alinan 6nlemlerle siirdiiriilebilir tasimacilik modlarinin gelisiminin
saglanmast her gegen giin 6nem kazanmaktadir. Intermodal tagimaciligin gelistirilmesine
yonelik Avrupa Birligi’'nde uygulanmakta olan ii¢ tesvik sistemi asagida agiklanmaktadir.
Avrupa’da Isvicre, Avusturya ve Almanya gibi iilkeler, maliyetlerin i¢sellestirilmesi ilkesini
uygulamaktadirlar.

a) Ecobono:

Ecobono tesvik programi, Italyan Hiikiimeti tarafindan uygulanan ekonomik tesvik paketidir.
Bu programda, Italyan limanlarindan hareket eden ve Kisa Mesafeli Denizyolu
Tasimaciligi’nda kullanilan gemilere kamyon, TIR veya yari-romork yiikleyen tagimacilara
navlun indirimi olarak tesvik verilmektedir.

Amag, tiim arz zinciri igerisinde yer alan intermodal tasimacilik zincirinin akilc1 ve verimli bir
sekilde kullanimimi saglamak ve bu g¢ercevede kaynaklarin dagilimini rasyonel bir sekilde
gergeklestirmektir.

Negatif digsalliklar agisindan Ecobono, intermodal tasimacilik zincirinde maliyet tasarrufu
sagladig1 icin karli ve uygulanabilir bir sistemdir.

Ecobono programinin uygulanabilmesi, i¢in agsagida belirtilen sartlarin saglanmasi gerekir:

1. Karayolundan denizyoluna yiik transferi 6zendirilmelidir.
2. Hizmet ulusal karayolu sebekesinde yogunlugun azaltilmasina katki sunmalidir.
3. Deniz tagimaciliginin kullanilmasi, negatif digsalliklarda azalmaya yol agmalidir.

Italyan Altyapt ve Ulastirma Bakanligi, 2006-2011 yillar1 arasinda kullamlan “ecobono”
fonunu 2017 yila kadar uzatmistir. Avrupa Birligi’nde de Italyan Ecobono sistemine gegis
konusunda bir egilim vardir. Marco Polo programinin ve Trans-Avrupa Tasimacilik Agi’nda
kullanilan program siire¢lerinin revizyonunun yapilmasiyla Ecobono istemine gecis yoniinde
egilim kuvvetlenmektedir.

b) Marco Polo II Programa:

Marco Polo fonunun hedefi; karayolundaki yiik akisini ton/km olarak minimize ederek, bu
yiklerin  alternatif  tasima  modlarma  (demiryolu-karayolu,  denizyolu-karayolu
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kombinasyonlari, kisa mesafeli denizyolu tasimaciligi, i¢csuyolu tasimaciligi vb.) kaydirilarak,
karayolunun sadece ¢ok kisa mesafelerde kullanilmasini saglamaktir.

Temel hedef; trafik sikisikligini azaltmak, tasimacilik sektoriiniin gevresel duyarliligini
arttirmak, kombine tasimacilifi yayginlastirmak ve Avrupa Birligi’nin liretim zincirlerine
deger katan stirekli ve etkin bir tasimacilik sistemi sunmaktir. Bu hedefi gerceklestirirken de
ekonomik , sosyal/bélgesel uyuma zarar vermeden hareket edilmesi esastir.

Marco Polo II Programi, asagida kategorize edilmis eylem alanlarini desteklemektedir:
1. Katalizor etkisi yaratan uygulamalar: Farkli tagimacilik modlar1 arasinda sinerjinin
gelistirilmesi (demiryolu, i¢suyolu tagimaciligi ve deniz tasimaciligi),
Deniz Otoyollari,
Kombine tagimacilik,
Trafik yogunlugunu 6nleyici uygulamalar ve
5. Ortak 6grenme prensiplerinin gelistirilmesi.

Hown

Program, en az iki AB iiyesi iilkede farklilik yaratmaya doniik gelistirilen veya bir {iye iilke
ile ona komsu ve AB tarafindan echil kabul edilen fgiincii iilkeye iliskin eylemleri
fonlamaktadir.

Marco Polo projeleri, en az iki AB iiye tilkesinde kurulmus olan veya bir AB iilkesinde ve bir
yakin tglincii ilkede kurulmus olan en az iki veya daha fazla girisimciden olusan
konsorsiyum tarafindan Avrupa Komisyonu’na sunulmalidir.

Yararlaniciya verilen finansman destegi, Avrupa Komisyonu ile faydalanici arasindaki
yapilan sozlesmelere dayanilarak verilir. Yardimci altyapr destegini igeren kamu yardimi
olarak da degerlendirilebilecek Topluluk mali yardimi, fonlanabilir maliyetlerin %50’sine
kadardir.

c) Trans-Avrupa Tasimacilik Ag1 (TEN-T)

AB ekonomisinin rekabetci yapisi, diger faktorlerle beraber mevcut tagimacilik altyapisina
baghidir. TEN-T sebekesi, tasimaciligin verimi ve etkinligini arttiracak yeni altyapr projeleri
ile mevcut altyapinin iyilestirilmesini saglayacak temel yatirimlara ihtiya¢ duymaktadir. Trans
Avrupa Tagimacilik Agi’nin gelistirilmesine yonelik topluluk destegi, sinir asan giizergahlara
ve tikanikligin yasandigi bolgelere yogunlagmaktadir.

7.3.1.5. Tesvik Programlarimin Degerlendirilmesi:

Adi gegen 3 tesvik programi, farkli metodlar icermekle birlikte modlararasi dengenin
saglanmast ve intermodal tasimaciligin gelistirilmesi anlaminda ayni amaglara hizmet
etmektedirler.

Ecobono, kisa mesafeli denizyolu tasimaciligini kullanan firmalara navlun iicretinin bir
kismin1 dogrudan 6demektedir. Bu anlamda Ecobono, ¢evreyle dost tasimacilik tiirii kullanan
tasimacilara dogrudan bir 6deme mekanizmasi yaratmaktadir.

Halbuki Marco Polo programi ile Trans Avrupa Tasimacilik Agi projesi, tasimacilara
dogrudan para destegi saglamak yerine, faydalanicilarin olusturdugu ve intermodaliteyi
gelistirmeye ortam hazirlayan eylem ve projelere katki sunmaktadir.

Gemi donatanlar, rekabeti bozucu bir etki yaratmamasi ve yiiklerin karayolundan denizyoluna
cok daha verimli aktarilmasi yolunu agmasi nedeniyle, Ecobono sisteminin Marco Polo’ya
gore daha etkin oldugunu diisiinmektedirler.

Tesvik programlar1 igerisinde yer alan Onlemler rekabeti bozucu etki yaratmamali
modlararasindaki dengeyi gozeterek bir modun diger mod karsisinda rekabeti bozacak bir
yapiya biiriindiiriilmemesi bagat amag¢ olmalidir. Biitiin 6nlemler, karayolu ile tasinan yiikiin
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diger alternatif modlara transferini gerceklestirmeye yonelik olmali, taginan yiikiin, kisa
mesafeli deniz tasimaciligindan, demiryolundan veya igsuyolu giizergahlarindan bagka
yonlere aktarilmasina neden olmamalidir.

7.3.2. Operasyonel Hedef 3: Sektoriin Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi

7.3.2.1. Eylem Plam 3.1: Tamamlayic1 Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de Kombine/multimodal tasimaciligin gelisimini saglayan c¢evresel faktorler,
diinyada gozlemlenen gelismelerden farklilik arz etmemektedir. Kurumsal mekanizmalar,
fiziksel altyap1 ve hizmet ag1, kombine tasimaciligi rekabetgi bir araca doniistiirmektedir.

Kombine tasimacilik, diizenleyici bir gergeve gerektiren kullanicilari, hizmet sunan sirketleri
ve diizenleme yapan kamu otoritelerini igeren {i¢lii bir yapiya dayanmaktadir.

a) Kurumsal Cerceve:

Istirakgi firmalarm, yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri icin gerekli olan sartlar dahilinde
caligmalarina olanak saglayan bir yapidir. Kullanicilar acisindan bu cerceve; multimodal
tasimacilik hizmetlerine uluslararasi arenadaki rakipleri ile esit sartlarda ve biitliniiyle
erisebilmelerine olanak saglar.

Operatorler agisindan kurumsal cergeve; yatirim yapmak veya yatirimlarini korumak,
girisimleri karli hale getirmek ve serbest rekabetin sundugu sartlardan yararlanmalar1 i¢in
gerekli olan normlar1 ve diizenlemeleri igermektedir.

Hiikiimetler acisindan kurumsal g¢erceve ise; ylriirliikteki normlarin genel olarak yerine
getirilmesine yonelik miidahalelerin yapilmasina izin veren bir olusumu ifade eder.

b) Yasal Cergeve:

Kombine Yiik Tasimaciligr Yonetmeligi bu gerceveyi olusturacaktir. Bu gergeve, ticari yapi
ve gelisime yonelik 6nlemler manzumesini ortaya koyacaktir.

c) Operasyonel Cerceve:

Bu cergeve, dogrudan, operatdrlerin uygulama ve kullanimlarini ilgilendirmekte; ayni
zamanda mali, ticari ve fiziksel olarak operasyon yapabilme yeteneklerini de igermektedir.

Kombine tagimaciligiin yapilabilmesi i¢in gerekli olan operasyonel ¢ercevenin yeterliligi;
ekipmana, transferin ve depolamanin yapilacagi yere, modlar arasindaki degisim ve planlama
konusundaki deneyimlere, kombine tasimacilik dokiimanlarin1 kabul eden bankalara, bu tiir
sevkiyatta operatorlere ve operasyonlara destek verecek sigorta sirketlerine, ticari noktalari
bilen ithalat ve ihracati gergeklestiren kisilere ve elektronik ortamda veri degisimlerine cevaz
veren elektronik bilisim sistemlerine baghdir.

Eylem Hatt1 3.1.1.: Lojistik Kanunu’nun Hazirlanmasi

Yetkisel acidan ilgili Bakanliklar arasinda etkin bir koordinasyon saglamasi hedeflenen
Kanunun, sektdriin tiim ihtiyaclarin1 karsilamasi, lojistik operatdrlerin operasyonlarim
kolaylastirmasi ve intermodal koridorlarda lojistik kiimelenmeler olusturmayi1 6zendirmesi
Oonem arz etmektedir.

Lojistik Kanunu, kamu kurumlari ve 6zel sektor paydaslarinin da miidahil olmastyla “lojistik
ve bilesenleri” hakkinda agik ve anlagilir tanimlamalar ortaya koymalidir. Kanun, Lojistik
Master Plani’nda ele alinan teknik kriterler dogrultusunda, i¢ bolgelerde bulunan aktarma
terminallerinin insas1 ve operasyon gerekliliklerini de diizenlemelidir.
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Terminallerin glimriik islemlerini yerine getirecek teknik kapasitelere sahip olmasi
gerekmektedir. Ayrica depolama, yiik konsolidasyonu ve ayristirilmasi, iirlinlerin transferi
gibi bir moddan diger moda geciste veya yiikiin dagitiminda 6nem arz eden islevleri de bu
terminaller yerine getirmelidir.

Eylem Hatt1 3.1.2.: Tek Kombine Tasimacilik Sozlesmesine Yonelik Fizibilite Calismasi

Bu eylem hatti, Tirk Ticaret Kanunu’nun tasimacilik faslinin Tek Kombine Tasimacilik
Sozlesmesi’ne cevaz verecek sekilde degistirilmesini 6ngérmektedir. Kombine tasimacilik
faaliyetlerinde o©zel sektoriin/operatorlerin  sorumluluklarinin tek bir soézlesmede yer
almasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

Tek Sozlesme Sistemi, tasima sorumluluklarindan dogan karisikliklart onleyecek, sigorta
primlerinin maliyeti ile diger farkli giivensizlik unsurlarini da asgariye indirecektir.

Eylem Hatt1 3.1.3.: Kombine Tasimacilik Daimi Platformunun Kurulmasi

=19

Hazirlanacak “Kombine Yiik Tasimaciligi Yonetmeligi’nde platformun kurulmasi saglanacak
ve daha sonra hazirlanacak alt mevzuatla bu platformun gorev, yetki ve sorumluluklar
detaylandirilacaktir.

Eylem Hatt1 3.1.4.: Kombine Tasimacilikta Anlagsmazhklarin Halli ve Tahkim

Sekorde is ve islemler sirasinda meydana gelecek anlagsmazliklarin ¢éziimiinde izlenecek yol
haritasinin belirlenmesi i¢in tahkim mekanizmasinin sagladig1 avantajlar kullanilmalidir.
7.3.2.2. Eylem Plani 3.2: Kombine Tasimacihigin Gelistirilmesine Yonelik Tesvikler

Plan, Kombine tasimaciliginin gelistirilmesini ve kombine tasimacilikta karayolu disinda
farklt modlarin kullanilmasint 6zendirmeyi amaglamaktadir. S6z konusu plan, ayn1 zamanda
intermodal tagimacilikta kullanilacak herhangi bir modun digerlerine gore daha fazla One
¢cikmasimi ve bir moda yonelik ayrimcilik yapilmasini engelleyecektir. Tesviklerin bir diger
amaci, kombine tasimacilikla istigal edecek sirketlerin desteklenmesi ve ulusal/bdlgesel
anlagsmalarin kombine/intermodal tasimacilikla gelistirilmesi, lojistik ve iiretim zincirlerinin
kombine tagimacilik ile desteklenmesidir.

Eylem Hatti 3.2.1: Kombine Tasimaciik Tesvikleri icin Teknik Bir Komisyonun
Kurulmasi

Komisyon kurulmasinim amaci, Kombine/intermodal dengeyi kurmak amaciyla tesviklerin
belirlenmesine yonelik operasyonel ve kurumsal g¢er¢evenin olusturulmasidir. Komisyonun
iiyeleri asagidaki Bakanliklar olabilir:

a) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,
b) Glimriik ve Ticaret Bakanligi,

c) Ekonomi Bakanlig,

d) Kalkinma Bakanligi,

e) Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

f) Maliye Bakanligi,

Bu komisyonun koordinasyonu, T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi1 Tehlikeli
Mal ve Kombine Tasimacilik Genel Midiirliigi tarafindan saglanabilir.

Komisyonun gorevleri;

e Tiirkiye’de kombine tagimaciliga uygulanabilecek tesvikleri belirlemek,
e Belirlenen tesviklerin fizibilitesi igin ¢alismalar1 ve analizleri takip etmek,
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e Kombine Tasimacilik Daimi Platformu’nda yer alan paydaslara tesvik planini sunmak
ve planlar1 tartismak,
e Tesvik konusunu, Bakanlar Kurulu’na sunmak iizere hukuki ¢erceve taslagi hazirlamak.

Teknik Komisyon tarafindan incelenecek tesviklerin tiirleri

Tesvik konusu ¢ok genis bir ¢alisma alanidir ve AB’de yasanan tecriibeler 1s181inda, asagidaki
konulara iliskin tesvik programlarinin oncelikle uygulama fizibiletisinin yapilmasi
Onerilmektedir;

e Kombine tasimacilik hizmetlerinin tedariki,

e Kombine tasimacilik hizmetlerine talep ve

e Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ile ortak bir calisma ile kara tasimaciligina
eklenebilecek gevre vergisinin diizenlenmesi.

Avrupa’da yasanan ekonomik kriz Avrupa Tagimacilik Sistemini de olumsuz yonde etkilemis,
baz1 pozitif ilerlemelere ragmen sistemin karayolu tagimaciligina bagimliligi devam etmistir.
Alternatif tesvik mekanizmalari i¢erisinde kombine tagimacilik olanaklarinin kullaniminda en
etkin mekanizma Ecobono olmaktadir.

Ecobono’nun avantaji, denizyolu tasimacilifi ile karayolu tasimaciligi arasindaki digsal
maliyetlerin farkindan kaynaklanmaktadir. Fakat Ecobono uygulamasinin basarili olmasi i¢in
odak noktasinin Avrupa Birligi ilkeleri olarak benimsenmesi yerinde olacaktir. Mevcut
uygulamanin genis bir alana yayilmas: potansiyelini de arttiracaktir. Istenilen sonuglar1 almak
icin intermodal denge konusuna kiiresel agidan yaklagsmak onem kazanmaktadir. Aksi
takdirde, bolgesel veya yerel tesvik planlari (Ecobono vb.) kitasal alanlarda veya kiiresel
arenada verimsiz uygulamalara gegiste ara bir durak olabilir.

Eylem Hatt1 3.2.2.: Kamu-Ozel Sektér Diyalogunun Gelistirilmesi

Kombine tasimaciligin stirekliligi ve gelisimi i¢in hiikiimet, sanayi, akademik kurumlar, sivil
topluluklar ve sektorel firmalar arasinda iletisim aglarmin kurulmasi 6nemlidir. Kamu-6zel
sektor isbirligi sadece, altyapinin ingasi ve bakiminda degil, ayn1 zamanda uzmanlik alanina
gore sunulan hizmetlerin yonetiminde ve Ar-Ge c¢alismalarinda da 6nemli bir yer tutar.

Tesvik calismalart i¢in kurulacak Teknik Komisyon kapsaminda, sektor paydaslari ile
caligtaylar yapilmasi onerilmektedir. Bu Calistaylarin koordinasyonu, Kombine Tasimacilik
Daimi Platformu tarafindan gergeklestirilebilir. Calistaylarin odak noktalar1 asagidaki konular
olabilir;

v" Tegviklerin uygulanabilirligi konusunda fikir birligi olusturulmasi
v" Tegviklerin uygulanmasinda verimliligin belirlenmesi ve organizasyonu
v" Tegviklerin performansinin izlenmesi
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7.4. STRATEJIK HEDEF 4.: Kombine Tasimacihk Yoénetim Sistemleri fle Giimriik
Islemlerinin Kolaylastiriimasi

KOMBINE TASIMACILIGIN e
DENIZYLU VE DEMIRYOLU .

G iSTiRi i VE LOJISTIK Operasyonel Hedef 4:.
INTERMODAL TASIMACILIK

KOMBINE SISTEMLERI VE DESTEKLEYICi

TASIMACILIK TEKNOLOJILER
. SEKTORUN i YONETIM SISTEMLER S .
Liman Topluluk

7.4.1 Gerekge

a) Genel Bakis: Kombine/Intermodal tasimacilik zincirinde teknoloji ihtiyaci

Kombine tagimaciligin optimum gelisimi icin, yasal ve diizenleyici ortamin entegrasyonu,
altyapinin kalitesi, tasimacilik ve lojistik operasyonlari, giimriik yonetiminin entegrasyonu ve
kombinasyonu 6nemli rol oynamaktadir.

Teknoloji, kombine tagimaciligin stratejik hedeflerine ulagmasi i¢in dogru ve tam
uygulanmasini kolaylastirarak, yukarida bahsedilen noktalarin verimliliginin artirilmasinda
onemli bir yap1 teskil eder.

Kombine/intermodal tasimacilik alaninda kullanilan teknolojik ¢dziimler; miisterinin
giivenilirlik, hiz, tasimacilik operasyonlarinda kalite ve verimlilik ihtiyacini karsilamak i¢in
uygulanmaktadir.

Biiyiik uluslararasitasimacilik sirketleri karmasik kombine tasimacilik hizmetleri tasarlamakta
ve sunmaktadirlar. Sézkonusu sirketler, kombine/multimodal zincirin tiim asamalarin
isbirligi ve rekabet yoniinde gelistirerek miisteri iligkileri modeline doniistirmektedirler.

Uluslararasi alanda en ¢ok tizerinde durulan ¢éziimler; giimriik islemleri i¢in "Tek Pencere"
sisteminin benimsenmesi ile deniz tagimaciligi zincirinin optimizasyonu ve liman islemlerinin
kombine tasimacilik faaliyetlerine entegrasyonu i¢in "Liman Topluluk Sistemi"nin
uygulanmasidir. Destek sistem ve teknolojileri dahil tiim bu uygulamalar, 4. Stratejik hedefin
eylem alanlar1 igerisinde yer almakta ve Tiirkiye'de kombine tasimaciligin gelistirilmesinin
Stratejik Planinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir.

b) Giimriik islemleri; Tek pencereye dogru

Ozellikle dokiiman prosediirlerini iceren ihracat-ithalat alanlarinda, yiiklerin hareketi ile ilgili
usiillerin iyilestirilmesi uluslararasi ticareti destekler ve tesvik eder.

Istatistikler, bir iilkenin uluslararasi standartlara gore yiiriittiigii ihracat ve giimriik islemler
iicin gerekli her ek giiniin ihracat hacminde %1 azalma meydana getirdigini gostermektedir.
Bu verilere fiziksel terimler ile bakarsak; herhangi bir iilkede giimriik islemlerini ¢6zmek i¢in
gereken ek bir giin, ihracatg1 ve ithalatgr arasindaki mesafenin 85 km artmasina esdegerdir.

Zamana duyarh iiriin (6rnegin, bozulabilir gidalar) olmasi durumundagiimriik aksamalarinin
etkisi % 7’ye kadar artar/azalir. Giimriik yonetimindeki olumsuz faktorlerden bir digeri ise
siire¢ boyunca ¢ok fazla belge gerekmesidir. Bu durumda islemler igin ihtiya¢ duyulan siire
artmaktadir.
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7.4.1.1. Ulusal Tek Pencere Sistemi

Ulusal Tek Pencere (TP) kavrami, BM-AEK’ nin “TP Kurulumunda Tavsiye ve Kilavuzlar”
adl1 belgesinde yer almaktadir. Bu tavsiye belgesinde, TP s0yle tanimlanmaktadir:

“Ticaret ve tasimacilik ile iliskili taraflarin, ithalat, ihracat ve transit ile ilgili biitiin
idari gerekliliklerin yerine getirmek icin, standartlagtirilmig bilgi ve belgeleri tek bir
giris noktaswyla kullanmalarint saglayan sistem.”

Tek Pencere, bilgilerin ve standartlagtirilmis belgelerin tek bir giris noktasindan sunulmasina
yonelik bir devlet hizmetidir. Bu geleneksel devlet yapilarinin, vatandaslarin ve isletmelerin
ihtiyaclarina en iyi sekilde hizmet eden yeni diizenlemelere doniistiirildiigii bir yonetigim
felsefesidir. Bu yaklasimla, vatandaglar ve isletmeler devlet hizmetlerini tek bir devlet
arayliziinden alacaklardir.

“D|s Tlggret Operasyonlarm_dan Dis Ticaret Qpera_syon Dis Ticaret Operasyon Kontrol
once Dlizenleme ve Formaliteler Formaliteleri

Sinirlar arasi ticarete yonelik Tek Pencere Sistemi, glimriik yonetim sistemleri, sinirlararasi
mevzuata uygunluk sistemleri ve kamusal altyapi yonetim sistemleri arasinda karsilikli
islerligi gozetmektedir.

Bununla birlikte Tek Pencere Sistemi’nde, ticaret, tasimacilik ve lojistik yonetimiyle etkili
iletisim ve is c¢evresinde isbirligi sistemleri degerlendirilmektedir. Uygulamada TP, ticaret
erbabi ile devlet arasindaki bilgi akisini hizlandirmay1 ve basitlestirmeyi ve sinirlar arasi
ticarete katilan biitiin taraflara anlamli kazanimlar saglamay1 amaglar.

‘Ulusal TP* kavraminin asagidaki konu alanlarinda sinirlandirilmasi 6nerilmektedir:

v Devletten Devlete (G2G): ‘Devlet kurumlari arasinda veri aligverisi’, ve
v’ Isletmeden Devlete (B2G) — ‘Ozel sektor ile devlet kurumlari arasinda veri aligverisi’

Daha karmasik iletisim akislarinin  (¢okludan tekli yerine, c¢okludan ¢okluya)
kullanilmasindan dolay1 ve baslica kiiresel ticari zorluklara hizli ve verimli adaptasyonu
saglamak amaciyla, igletmeden isletmeye (B2B) veri akislar1 kesinlikle Ulusal Tek Pencere
kapsaminin disinda kalmalidir.

TP genellikle merkezi bir lider kurulus tarafindan yonetilir. Bu lider kurulus bir devlet
kurumu, tiizel kisi (Ticaret Odasi gibi) veya kamu-6zel sektor ortakligi da olabilir.

BM-AEK, lider kurulusun niteligi ne olursa olsun, TP servisinin ilgili biitiin devlet
makamlarinin ve is dlinyasinin miisterek katilimiyla kurulmasina devam edilmesini agikca
onermektedir.
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ELEKTROMIiK FORMALITELER

WEB SITELERI/WEB HiZMETLERi

G2 G

Ulusal Tek Pencere, asagidaki hedeflere ulasmahdir:

Mallarin denizyolu, demiryolu ve karayoluyla tasinmasinda giimriik islemlerini
kolaylastirmak i¢in yeni yontemler gelistirmek.

Islemlerin denetimini saglayarak ve tutarsizliklarin belirlenmesini kolaylastirarak,
limanlardaki ve kara sinirlarindaki emniyet ve giivenlik seviyesini arttirmak.

Liman tesislerinde (konteyner ve demiryolu terminalleri, depolar, serbest bolgeler ve
diger gegici depolama alanlar) saklanan yiikk ve konteynerleri etkileyen giimriik
prosediirleri siiresince kullanilmakta olan biitiin bilgilerden tam olarak faydalanmak.
Gumriik izlenilebilirlik bilgilerini diger liman ve demiryolu izlenilebilirik bilgi
kaynaklartyla birlestirerek, hem resmi hem de ticari uygulamalar i¢in daha yiiksek
katma deger hizmetleri saglamak.

Sikisikligi ve gecikmeleri azaltmak, yogun isglicli kaynagi saglamak, misteri
memnuniyetini  arttirmak ve tasimacilik piyasasinda rekabet gilicii yiiksek
konumlandirma saglamak.

Tek pencere sisteminde, desteklenmesi gereken diger islevler asagidaki gibidir:

1.
2.

3.

Kacgakeilig1, uyusturucu ticaretini ve diger suglari 6nlemek i¢in konteyner kontrolii.
Dikey uyumlulugun temini: Sistem ortaklarimin sistemde gerekli ayarlamalari
yaparken, teknoloji yatirimlarinin degerini tutarli bir sekilde korumasi gerekmektedir.
Gegmiste, giimriik kontroliiniin %100’iniin sinirlarda gergeklestirilmekteydi ancak
yeni kurumlarin olusturulmasiyla, glimriikte kontrol edilen sahalarin %3’ artik
sinirlara yerlestirilmistir.

Risk analizi; mallarn kirmizi, turuncu veya yesil olmak iizere ilgili devrelere
yonlendirir. Kirmizi devrede; fiziksel muayene, turuncuda; belge kontrolii, yesilde ise;
aninda ge¢is uygulanir.

Bilgi sisteminin mimarisi, risk analizi uygulamasinda tam agamaliliga imkan
tanimalidir.
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7.4.1.2 Diger Kurumlarla Entegrasyon
Oncelikle, bir iilkedeki tek pencere sistemi ihtiyacinn analiz edilmesi gerekmektedir:

e Sistem, tek bir kurumun, tek bir bilgisayar1 iizerinden, ilgili tim parcalardan veri
aldig1 ve kombine tasimaciligi tek bir sistemde yonettigi, bir merkezi sistem olarak mi
tanimlanmalidir?

e Yoksa, her bir kurumun, limanin, havalimaninin ve giimriik noktasinin kendi
kullanicilar1 i¢in merkez nokta oldugu ve tiim kurumlarin, e-yonetim projelerini
hiyerarsik bir sekilde dagitan bir tek pencere igerisinde birlestigi federe bir sistem mi
olmalidir?

Tek pencerenin olusturulmasi Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin sorumlulugunda oldugundan,
asagidaki tavsiyelerin uygulanmasi yerinde olacaktir:
e Gelecekte, alt sistemler barindiran bir idari yapinin olusabilecegi diistiniilerek, bu tekli
konsept icin ayrintili bir kavrayis ve belgeleme saglanmasi.
e Her bir alt sistemin miimkiin oldugunca basit tutulmasi.
e Standartlarin mutabakata baglanmasi.
e Giimriik acisindan ¢ok 6nemli bir rol iistleneceginden, odak noktasinin hi¢bir zaman
tek bir kurumla simirlandirilmamasi. Asil aktdriin  kombine tagimaciligin son
kullanicisi, yani miisteri olmasi.

7.4.1.3 Ulusal Tek Pencerenin Denizcilik Yénii

Limanlar bir¢ok iilkede en dnemli sinirlari ve uluslararasi yiik akislarinin ana gegis noktalarini
olusturmaktadir. Ozellikleri;

e Gemiden mal ¢ekecek alicinin Liman Makamlart ve Liman Baskanligi’nda
gerceklestirmesi gereken tiim formalitelerin tek bir prosediirde birlestirilmesi.

e FElektronik Veri Aligverisi: Miibadele anlagsmalar1 veya dijital imzalarla uygulanan
elektronik iletim, basili ve imzal1 bir belge ile ayn1 hukuki gecerlilige sahip olmasi.

e Sistemlere degil, prosediirlere odaklanilmasi; ara yiizler, her bir idarenin yetkinlikleri,
yasal dayanak, bilgi akislar1 ve veri sartnameleri.

e Tek Talep Belgesi

- Gemi Tasimacilik Talebi Yonetimi — Liman Makami (Liman Idaresi)
- Gemi Giimriiklemesi — Liman Baskanlig1 (Denizcilik Idaresi)
- Ulusal Giimriik Kontroliiniin Baslatilmas1 — Giimriik Bakanlig1 (Alt Birim)

7.4.1.4 Liman Topluluk Sistemi (PCS)

EPCSA’ya (Avrupa Liman Topluluk Sistemleri Birligi) gore, bir Liman Topluluk Sistemi
asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“Deniz ve hava limanlart topluluklarinin rekabet¢ci konumunu iyilestirmek
amaciyla, kamu ve ozel paydaslar arasinda akilli ve giivenli bilgi alisverisine imkdn
tanwyan; liman ve lojistik alaninda verimli siirecleri, verilerin tek elden iletimi ve
tasimacilik ve lojistik zincirlerinin birlestirilmesi yoluyla optimize eden, yoneten ve
otomatiklestiren tarafsiz ve acik bir elektronik platform”.

Liman Topluluk Sistemi; liman toplulugundaki sirketlerin isletim siireclerini uyumlagtirmak
ve kolaylastirmak i¢in hizmetler sunan teknolojik bir platformdur. Uretilen ve miibadele
edilen bilgilerin yiiksek miktarda olmasi1 nedeniyle, verimli bilgi yonetimi ulastirma alaninda
yer alan her sirketin rekabet giicii igin kilit bir etkendir.

Bu tiir platformlar sayesinde, limanlar lojistik sirketleri ile miisterilerine daha iyi bir hizmet
sunmalar1 ve bdylece, daha rekabet¢i olmalari i¢in bir isbirligi araci saglarken, onlarin
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asagidaki alanlarda saglanan iyilestirmelerle birlikte yiikte miisteri sadakatini elde etmelerine
ve arttirmalarina da imkan vermektedir:

e Verimlilik: Hataya imkan vermeyen ve kagitsiz siiregler uygulayarak saglanan
otomatiklestirilmis islemler.

e Baglanti: Kritik is siirecleriyle ilgilenen liman sirketleri arasinda baglanti kurulmasi.

e Entegrasyon: Deniz-liman-kara islemlerinin limanlar, okyanus tasiyicilari ve nakliye
sirketleri, nakliye aracilar1 ve diger operatorler arasinda biitlinlestirilmesi.

e Modernizasyon: Aracilarin sistemleri arasinda baglanti kurarak ve en ileri bilgi
sistemlerini kullanarak lojistik yonetiminin modernize edilmesi.

Liman Topluluk Sistemlerinin tiirleri asagidaki gibidir:

Hedef (Kullanicilar/Miisteriler) Is Modeli Isletim Modeli Hizmetler

Liman Operatorleri/Makamlart:
Liman Idaresi

Gumriik

Liman Bagkanligi

Sahil Giivenlik

Sihhi Denetim Tamamen Ozel
Gemi Sirketleri Tamamen Ozel TOS’un Uzantisi
Gemi Acentalart
NVOCC Karma
Konteyner Terminalleri Karma Genis Yelpaze
Konteyner Depolari
Karayolu/demiryolu/Nehir Operatorleri Yerel/Liman
Forwarderlar Makamlari Kamu Makamlar B2G/Tek Pencere
Lojistik Operatorleri
Kara Terminalleri
Gumriik Komisyoncular Ulusal Makamlar
Tasimacilar

Liman Topluluk Sistemi’nin kilit paydaslari; bir yandan 6zel sirketleri (nakliye sirketleri,
terminal isletmecileri, nakliye aracilari, giimriik komisyonculari, vb.), diger yandan da kamu
veya devlet kuruluslarin1 — 6rnegin Giimriik veya Liman Idarelerini — kapsamaktadir.

Miisteri yapisina bakildiginda, gemi isletmecileri ve freight forwarderlar en onemli rolii
oynarken, genel olarak ithalat¢1 veya ihracatgilar veya Glimriik ve gemiacentalari ikinci sirada
gelmektedir.Miisteri sayis1 degisiklik gdstermekte, miisterilerin ¢ogu ithalat¢i1 veya ihracate,
araci, terminal operatorii, gemi iistli operatorleri, gemi sirketleri veya komisyonculardan
olusmaktadir.

7.4.1.5 islem Merkezleri Olarak Liman Topluluk Sistemleri

Liman ve denizcilik lojistik hizmetlerinin is siireclerinde, Liman Topluluk Sistemi olduk¢a 1yi
bir sekilde kurulmustur. Liman Topluluklarinin halihazirda birgok tasiyici, terminal, yerel ve
ulusal makam ile aktif ara yiizler mevcuttur. Diinyada, deniz ticareti verilerinin biiyiik kisma,
Liman Topluluk Sistemi araciligiyla iletilmektedir.

Liman Topluluk Sistemi, veri setlerini bir devlet biinyesinde Tek Pencerenin gerekli kildigi
mesajlara uyarlayabilmektedir.Islem merkezi islevleri asagidakileri kapsar:

v mesaj alma, verileri gerekliliklere uygun sekilde isleme ve
v mesajlar1 paydaslara ve makamlara veya bir Tek Pencereye yonlendirme.
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Liman Topluluk Sisteminin, islem merkezi olarak islev gormesinin temel avantajlar
sunlardir:

e Paydaslarin ayn1 girdiyi/bildirimi iki kez iletmesinin engellenmesi,

e Limanda ve devlette bulunan mevcut bilgi teknolojileri altyapisinin daha ileri diizeyde
kullanilmas1 — yeni bir altyapi i¢in ilave yatirima gerek duyulmamasi-,

e Deniz ticareti taraflarinin  seffafligim1  arttirarak, limanlarda ilave siireg
optimizasyonunun saglanmasi. Ornegin, verimli elektronik bilgi alisverisi araciligiyla
liman ve deniz ticareti lojistiginin rekabet giicliniin arttirilmasi ve

e Siire¢ aktorlerinin gizliliginin korunmasi1 — Liman Topluluk Sistemi, giivenilir bir
liclincti taraf olarak islev goriir-.

a) Liman Topluluk Sistemi (PCS) ve Ulusal Tek Pencerenin “’Ulusal Tek
Pencereye’ Gecis Kapis1” Olarak Biitiinlestirilmesi

Ulusal Tek Pencereye Gegis Kapisi; topluluk sistemlerinden (deniz tagimaciligt ve hava
tasimaciligi i¢in) ve merkezi devlet sisteminden olusur.Ulusal bir Tek Pencerenin amaglarini
desteklemek i¢in, Tek Pencereye Gegis Kapist tamamiyla kamusal bir kisstmdan (NSW) ve bir
kamusal-6zel kisimdan (PCS) teskil edilmelidir.

Farkli sistemlerin ve entegrasyon bigimlerinin sematik bir genel bakisi agagida sunulmustur.

Genigletilmis Tek Pencere

Is Diinyas! Devlet
Makliye Hat Gumriik
Terminalleri
Aracilar _ Veteriner
Tasmycilar = sernvisi
Gemi Ustii . Liman
Operatarler *"  makam
SPOC
Givenli Deniz
A

- )

b) Liman Topluluk Sistemi (PCS) ve Ulusal Tek Pencere Entegrasyonu

PCS’ler ve Ulusal Tek Pencere (TP) arasinda entegrasyon, ilgili tiim paydaslar i¢in optimum
fayda saglayabilir.PCS, Devletin, is diinyasinin ve limanlarin hedeflerinin gerceklesecegi bir
‘Ulusal TP’ye Gegis Kapis1” olusturabilir.

‘Gegis kapist’ tanimu, fiziksel smirin artitk o kadar onemli olmadigini da gostermektedir.
Ornegin, fiziksel gecis kapis1 bir baska hava, deniz veya kara limanma genisletilebilir ve
giimriik prosediirleri, bu gecis kapisindan ¢ikmadan gerceklestirilebilir. Boylece, islemlerin
ulusal bir ¢ergevede yiiriitiilmesi saglanir.

PCS, hem ithalat hem de ihracat akiglarma iliskin tim gemi ve manifesto bilgilerini gemi
sirketlerinden toplar.Tiim beyanlar i¢in, bilgilerin yalnizca bir kez gonderilmesi (veya Web
tabanli veri girisiyle iletilmesi) gerekir. Bu bilgilere dayanarak, tim beyanlar Glimriige, liman
reisine ve diger Devlet kurumlarina gonderilebilir.
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Liman Topluluk Sistemleri (PCS), kurumlara asagidaki faydalar1 saglar:
e Liman baskanina/Liman Makamina ve Gilimriige yonelik gemi bildirimi,
e Giimriige yonelik kargo beyani, manifesto doldurma/dzet beyan,
Geminin depo beyani ve miirettebatin mal beyanint,
e Liman baskanina/Liman Makamina yonelik tehlikeli mal beyani.

Cogu zaman, devlet kurumlari verileri elektronik olarak alma kabiliyetine sahip degildir.
Ornegin, birgok devlet kurumu, miirettebat ve yolcu listelerini mevcut durumda elektronik
olarak alamamaktadir. Atik tasfiyesi ve liman vergisi beyanlar1 da ayn1 bilgilere dayanarak
liman baskanina/liman makamina elektronik ortamda iletilebilir. Bununla birlikte, veteriner
servisine de ilgili beyanlar gonderilebilir. Aynmi sekilde, devlet kurumlar is topluluguna tiim
yanit bilgilerini PCS araciligiyla iletebilir.

Ayn1 zamanda, is toplulugu halihazirda PCS’de tutulan bilgileri tahliye listeleri, tasiyicilarin
ve aracilarin kargo varisi ve ¢ikisit konusunda bilgilendirilmesi gibi sirketler arasi faaliyetler
icin yeniden kullanabilir.

Boylece, yalnizca devletler oniinde degil, is alan1 6niinde de veri biitiinliigi saglanmis olur.

7.4.2 Operasyonel Hedef 4: Kombine Tasmacilik Sistemleri ve Destekleyici Teknolojiler

OPERASYONEL

HEDEF EYLEM PLANI EYLEM HATTI

4.1.1.- Tek Pencere taniminin yapilmasi ve uygulamaya
. Plan 4.1: Giimriik konmasi i¢cin kurumsal isbirligi mekanizmasinin

Kombine Prosediirleri tanimlanmasi

T_a slmacﬂ_lk Destek 4.1.2.- Siir komsusu iilkelerle ikili anlasmalarin yapilmasi

Sistemleri & -

Teknolojileri Plan 4.2: L|_man .

Topluluk Sistemleri | 4.2.1.- Tiirk Liman Birligi sisteminin gelistirilmesi

3.2.2.: Kamu-ozel sektor diyalogunun tesvik edilmesi

Tablo 7. Operasyonel Hedef 4. kapsamindaki uygulamalar ve eylem planlari

7.4.2.1 Eylem Plam 4.1.: Giimriik Islemleri

Uluslararasi diizeyde, 6zel paydaslarin diisiincesi; glimriik islemlerinin, sevkiyatin yerinin ve
zamaninin se¢imine olanak vermesi ve miimkiin oldugunca, konteynerlarin geg¢isinin son varis
yerine kadar kolaylastirilmasi i¢in gerekli igslemlerin yerine getirilmesidir.

Bagka bir deyisle, konteyner ve miihiirlerin saglam geldigi miiddetce konteynerlerin, liman
ve/veya smirlarda mallarin fiziksel denetimi yapilmadan ge¢melerini saglamak ve boylece
giimriik izin belgesinin varis noktasinda, 6zel glimriik depolarinda veya bagka bir sekilde i¢
kargo terminaline yeniden sevkine olanak vermektir.

Diger yandan, mevcut ortamda kiiresellesme, tagimacilik ve lojistik zincirlerinin uluslararasi
entegrasyonu, giimriigiin uluslararas: bir vizyon benimsemesini gerektirir. Planin, asagidaki
eylem hatlar ile gelistirilmesi 6nerilmektedir:

Eylem Hatti 4.1.1.: Tiirkiye icin tek bir pencere tanmimlanmasi ve uygulanmasi i¢in
kurumsal isbirligi mekanizmasi kurulmasi:

Tiirkiye, Denizcilik, liman sektorii, giimriik veya kombine tasimacilik i¢in 6zel bir pencere
olusturulmasi veya Avrupa'da basarili bir sekilde kurulmus modellerin iilkede uygulanmasi
diisiincesinden birini segerek bu konuda ¢aligmalar yapabilir.
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Tiirkiye’de tek pencerenin tasarim ve uygulanmasina yonelik yetki Giimrilk ve Ticaret
Bakanligi’ndadir. Sistemin karmasikligi g6z Oniine alindiginda, sistemin kapsamini ve
islevini tanimlamak i¢in, Giimriik ve Ticaret Bakanligi baskanliginda, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi ve Ekonomi Bakanliklar1 ile birlikte teknik komite olusturulmasi
onerilmektedir.

Eylem Hatt1 4.1.2.:Komsu iilkelerle yapilan ikili anlasmalar

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve Giimriik ve Ticaret
Bakanliklar ile isbirligi iginde, belirli transit noktalarda siireci kolaylastirmak ve belirli
adimlarda altyapiy1 gelistirmek i¢in komsu iilkelerle ikili anlasmalari tesvik etmelidir.

Giimriik idari prosediirleri ile uluslararasi kargonun siirekli akigini engelleyen ve ¢ok modlu
tasimaciligin gelisimini simirlayan, diger is uygulamalarinin (6zellikle bankacilik ve sigorta)
uyumu biiyiik 6nem tagimaktadir.

7.4.2.2 Eylem Plam 4.2: Liman Topluluk Sistemi

Bu planin amaci, Tirkiye’nin Tek Pencere Sistemine ge¢mesinde, Liman Topluluk
Sistemlerinin roliinii tanimlamaktir. Tirk liman ve terminallerinin bir ¢ogu, miisteri ve
kullanicilaryla iletisim kurmak i¢in kendi sistemlerinden yararlanmaktadir ve tiim tasiyicilar,
operasyon bilgilerini dijital ortamda gondermektedir. Bu durum Liman Topluluk Sisteminin
baslangicini temsil etmektedir.

Liman lojistik hizmetlerinin is siireglerinde, Liman Topluluk Sistemi iyi bir sekilde
yapilandirilmistir. Topluluk Sistemi’nin halihazirda birgok tasiyici, terminal, yerel ve ulusal
makam ile aktif arayiizleri mevcuttur. Tek Pencere kapsaminda, raporlama formalitelerinde
yer alan mesajlarin biiylik bir kismu halihazirda Liman Topluluk Sistemleri aracilifiyla
iletilmektedir.

Biiyiik deniz limanlarindaki mevcut duruma bakildiginda, Liman Topluluk Sistemlerinin
islem merkezi islevini {istlenmesi tavsiye edilmektedir. Bu baglamda asagidaki islemler
yiiriitiilmektedir:

e mesaj alma,

o verileri gerekliliklere uygun sekilde isleme ve

e mesajlar1 paydaslara ve makamlara veya olusturulacak bir Tek Pencereye
yonlendirme.

Liman Topluluk Sisteminin islem merkezi olarak islev gérmesinin temel avantajlart sunlardir:

v’ Mevcut bilgilerin verimli bir sekilde kullanilmasiyla, Islem Merkezleri/Ulusal Tek
Pencereye Gegis Kapilar olarak islev gorebilir.

v" Elektronik formatta mevcut olan bilgilerin, yeni kanunla yeniden kopyalanmasina
gerek yoktur. Yeni kanunun, veri iletiminde gifte girisi onlemek igin bilgilerin yeniden
kullanilmasina imkan tanimasi gerekir.

v’ Yaygin olarak kullanilan, uluslararasi diizeyde kabul gormiis standartlara riayet
edilmelidir. Boylece, sistemlerin yeni olusturulan mesajlarinin gelistirilmesi agisindan
ticaret lizerine ilave herhangi bir yiik getirilmemis olur.

v PCS, bu mesajlar1 ve EDI’yi kullanarak paydaslar i¢in gerekli olan formata
dontistiirmektedir. Bdylece, yeni bilgi-islem sistemlerinin gelistirilmesine gerek
birakilmamakta ve mevcut verilerin verimli ve maliyet-etkin bir sekilde kullanilmasi
saglanmaktadir.
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Eylem Hatti 4.2.1.: Tiirkiye Liman Topluluk Sisteminin Gelistirilmesi

Sistem, her bir limanin Ulusal Tek Pencereye baglanmasi i¢in ulusal veya yerel bir nitelik
kazanabilir. Tiirk operatorler igin PCS sisteminin kurulmasina yonelik gerekli ¢alismalardan
Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii sorumlu olmalidir.

Eylem Hatt1 4.2.2.: Tek Pencereye iliskin mevzuat onerileri

Tek Pencere mevzuatinin gelistirilmesi ve uygulanmasi igin, limanlara gelen ve/veya
limanlardan ¢ikan gemilerin raporlama formalitelerini diizenleyen 2010/65/EU sayili
direktifin uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda trafigi kolaylastirmak amaciyla, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’niin (IMO) 9
Nisan 1965°te kabul ettigi Uluslararas1 Deniz Trafigini Kolaylastirma Soézlesmesi (FAL
Sozlesmesi) ile tanimlanan belirli standart formlarin (FAL formlar1) uygulamaya koyulmasi
gerekli olacaktir.

Bu yeni kanunlarin temel amaci —smir kontroliiniin Otesinde— deniz tasimaciligini
kolaylastirmak olmalidir. Ayrica, nakliye sirketlerinin idari yiiklerinin azaltilmasi igin,
iilkenin yasal cergevesinde gerekli kilinan raporlama formalitelerinin basitlestirilmesi ve
miimkiin oldugunca uyumlastirilmasi1 gerekmektedir.

Ancak, bu diizenlemeler gemilere halihazirda Tiirkiye’nin mevzuatinda gegerli olmayan
herhangi bir ilave raporlama gerekliligi getirmemeli yalnizca bilgi prosediirlerinin nasil
basitlestirilip uyumlastirilacagini ve bilgilerin nasil daha etkili bir sekilde toplanacagini ele
almalidir. Deniz tagimaciliginin kiiresel boyutu diisiiniiliirse, basitlestirme calismalarinin
uygulanmast halinde, Birligin yasal tasarruflarmmin IMO gerekliliklerini géz Oniinde
bulundurmasi gerekecektir.

Tek Pencere diizenlemesinde yetkili kurumun Giimriik ve Ticaret Bakanligi oldugu acgik¢a
belirtilmis olsa da, asagidaki noktalar i¢in 2010/65/EU sayili direktifin izlenmesi tavsiye
edilmektedir:

e Diizenleyiciler, birlik igerisindeki raporlama formalitelerini, basitlestirmeye ve
uyumlastirmaya devam etmeli ve glimriik, siir kontrol, kamu sagligi ve tasimacilik
kurumlar1 gibi yetkili makamlar arasindaki isbirligini derinlestirmelidir. Bunun
yaninda, deniz ticaretinin oniindeki engelleri miimkiin oldugunca ortadan kaldirmak
icin, elektronik veri iletim ve bilgi aligverisi sistemlerini en verimli sekilde
kullanmalidur.

e Ticaret ve tasimacilikta yer alan taraflar, raporlama formalitelerini yerine getirmek
icin, standart bilgi ve belgeleri elektronik bir tek pencere aracilifiyla elde
edebilmelidir. Bireysel veri unsurlari yalnizca bir kez gonderilmelidir.

e Ulkenin denizcilik ve tasimacilik faaliyetlerine iliskin bilgi sistemleri arasinda bilgi
alimini, aligverisini ve dagitimini kolaylastirmak i¢in SafeSeaNet benzeri bir sistem
kurulmali ve bu sistem, deniz tasimaciliginin kolaylastirilmasi i¢in ilave bilgi alisverisi
saglamalidir.

o Elektronik veri iletiminin faydasi, yanlizca SafeSeaNet benzeri bir Sistem, veya e-
Gimriik ve elektronik sistemler arasinda, sorunsuz veri girisi veya ¢agrimi ve etkili
bir iletisimin saglanmasiyla elde edilebilir. Bu amagla, idari yiikleri azaltmak igin,
oncelikle gecerli standartlara bagvurulmalidir.

e FAL formlarn diizenli olarak giincellenmektedir. Bu nedenle, yeni kanunun, bu
formlarin  mevcut durumda yiiriirliikte olan versiyonlarina atifta bulunmasi
gerekmektedir. Ulkenin mevzuatinca gerekli kilnan ve FAL Sozlesmesi
gerekliliklerinin 6tesine gegen her tiirlii bilgi, FAL S6zlesmesi standartlar1 temelinde
gelistirilecek bir formatta iletilmelidir.
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