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DEMIRYOLU YOLCU TASIMACILIGINDA
KAMU HiZMETi YOKUMLULUGU YONETMELIGi

10/4/2019 tarihli ve 30741 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 9/4/2019 tarihli ve 866 say:li
Cumhurbaskan Karari uyarinca bu Yonetmelik Cumhurbaskanhg Yonetmeligi béliimiine

eklenmigtir.
Bakanlar Kurulu Kararimin Tarihi:  4/7/2016 No : 2016/9005
Dayandigi Kanunun Tarihi : 24/4/2013 No : 6461
Yayimlandig1 R. Gazetenin Tarihi: ~ 20/8/2016 No : 29807
Yayimlandig1 Diisturun Tertibi: 5 Cilt : 57

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amact; belirli bir hat lizerinde herhangi bir demiryolu
tren isletmecisinin ticari sartlarda veremedigi demiryolu yolcu tagimaciligi hizmetinin verilmesini
saglamak amaciyla ve sozlesmeye dayali olarak demiryolu yolcu tagimaciligi hizmetlerinin
saglanmasina dair usul ve esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik; tarihi ve turistik amagla verilen yolcu tagimaciligi hizmetleri ile
sehiri¢i rayli toplu tasima hizmetleri hari¢, Cumhurbaskan1 karar1 ile belirlenen hatlardaki yolcu
tasimacilig1 hizmetlerini kapsar. @

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik; 24/4/2013 tarihli ve 6461 sayili Tirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin ~ Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesine dayanilarak
hazirlanmustir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) A¢ik ihale usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulii,

b) Bakan: Ulagtirma ve Altyapi Bakanini, @

c) Bakanlik: Ulastirma ve Altyapi Bakanligini, @

¢) Deger tespit komisyonu: Ihaleye esas net maliyetin tespit edilmesi icin ihale konusu
isin uzmani en az ii¢ kisiden olusan komisyonu,

d) Demiryolu aract: Hat yapim, bakim, tamir ve kontrol araclart dahil her tiirlii ¢eken ve
¢ekilen araglar ile tren setlerini,

(1) 10/4/2019 tarihli ve 30741 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 9/4/2019 tarihli ve 866 sayili
Cumhurbaskant Karart ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagskani”
seklinde degistirilmistir.

(2) 10/4/2019 tarihli ve 30741 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 9/4/2019 tarihli ve 866 sayili
Cumhurbaskant Karari ile (b) bendinde yer alan “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanmini” ibaresi “Ulastirma ve Altyapr Bakanini” seklinde, (c) bendinde yer alan “Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini” ibaresi “Ulastirma ve Altyapr Bakanligim” seklinde
degistirilmigtir.
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e) Demiryolu tren isletmecisi: Ulusal demiryolu altyap: ag1 {izerinde yolcu tagimaciligt
yapmak iizere Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kamu tiizel kisilerini ve sirketleri,

f) Dogrudan temin: Bakanlik tarafindan davet edilen demiryolu tren isletmecileriyle
teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek kamu hizmeti yiikiimliiliigii ihtiyaglarinin karsilandigi
usulii,

g) Genel kural: Ayn tiir yolcu tagimacilig1 hizmetlerine ayrim gézetmeksizin uygulanan
kurallari,

g) Ihale komisyonu: Thale yetkilisi tarafindan kamu hizmeti yiikiimliiliigii hizmet alimimi
gerceklestirmek {izere biri baskan, ikisi ihale konusu isin uzmani, biri muhasebe mali islerden
sorumlu olmasi sartiyla bes veya iizeri tek sayida kisiden tesekkiil edilen komisyonu,

h) ihale yetkilisi: Bakanligin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi
veya usuliine uygun olarak yetki devri yapilmig gorevlisini,

1) Kamu hizmeti bedeli: Bu Yo6netmelik kapsaminda kamu hizmeti yiikiimliiliigliniin
sunuldugu siire boyunca Bakanlik biitgesinden kargilanan miktari,

i) Kamu hizmeti sézlesmesi: Bir demiryolu tren isletmecisi tarafindan saglanacak kamu
hizmeti yiikiimliliiginin kapsam ve igerigini tanimlayan ve Bakanlik ile kamu hizmeti
yiikiimliisii demiryolu tren isletmecisi arasinda yapilan sézlesmeyi,

J) Kamu hizmeti yiikiimliiliigii: Belirli bir hat {izerinde herhangi bir demiryolu tren
isletmecisinin ticari sartlarda veremedigi demiryolu yolcu tagimaciligi hizmetinin verilmesini
saglamak amaciyla ve sozlesmeye dayali olarak Bakanligin gorevlendirmesi {izerine yerine
getirilen demiryolu yolcu tasimaciligi hizmet yiikiimliligini,

k) Kamu hizmeti yilikiimlisii: Belirli bir hat iizerinde herhangi bir demiryolu tren
isletmecisi tarafindan ticari olarak verilemeyen bir hizmeti, Bakanlik¢a sozlesme ile yetki
verilerek kamu hizmeti yararina gergeklestiren kamu tiizel kisilerini ve sirketleri,

1) Makul kar orani: Kamu hizmeti yiikiimliiliigii i¢in planlanan sermayenin karlilik orani
anlaminda degerlendirilen ve jeopolitik yapimnin tren isletmeciligine etkisi ile demiryolu tren
isletmecilerinin igletmecilik siirecinde maruz kalacagi riskler dikkate alinarak tahmini maliyetler
tutarmin azami %20’si olarak deger tespit komisyonunca belirlenen orani,

m) Net maliyet: Bir trenin ¢alistirilmasi i¢in hesaplanan tahmini maliyetlerden, trenden
elde edilmesi beklenen bilet gelirlerinin g¢ikarilmasi sonucu bulunan miktar tizerine makul kér
eklenmesi suretiyle deger tespit komisyonunca belirlenen ihaleye esas kamu hizmeti bedelini,

n) Sehirigi rayli toplu tasima hizmetleri: Ulusal demiryolu altyapi agma bagli olmayan
sehir merkezi veya schirlesmis bolge, il ve civar bolgeleri arasindaki ulagim ihtiyaglarinin
kargilanmasti i¢in sunulan metro, tramvay ve benzeri rayli sistem tagimacilik hizmetlerini,

0) Sirket: 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore tutulan ticaret
siciline kayith sirketi,

6) Tahmini maliyet: Bir trenin isletilmesi i¢in gerekli olan enerji, personel, demiryolu
araglarmin bakim, amortisman, manevra hizmetleri, engelli yolcular i¢in ek hizmet iicretleri,
hizmet kontrolleri, altyap: erisim tcretleri, vergiler ve benzeri maliyetlerin toplamini,

p) Tren-km: Usuliine gore hazirlanmig bir trenin bir kilometre yol kat etmesini,

r) Ulusal demiryolu altyap1 agi: Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan il ve ilge merkezleri
ve diger yerlesim yerleri ile limanlar, hava meydanlari, organize sanayi bolgeleri, lojistik ve yiik
merkezlerini birbirine baglayan, kamuya veya sirketlere ait biitiinlesik demiryolu altyap: agini,

ifade eder.
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Genel kurallar

MADDE 4- (1) Ticari olarak verilemeyen kamu hizmeti niteligindeki demiryolu yolcu
tagimaciligl hizmetleri kamu hizmeti ylikiimliiliigii kapsaminda degerlendirilir.

(2) Kamu hizmeti yiikiimliisii demiryolu tren isletmecisinin ilgili mevzuata uygun hareket
etmesi ve hizmetin verilmesinde kullanilacak araglarin ilgili mevzuata uygun olmasi zorunludur.

(3) Kamu hizmeti ylikiimliiligi bir kamu hizmeti sézlesmesine dayanilarak yerine
getirilir.

(4) Kamu hizmeti yiikiimliiliigiinii iistlenen demiryolu tren isletmecileri ayni1 zamanda
farkli ticari hizmetler de verebilir. Ancak her bir kamu hizmeti s6zlesmesi kapsamindaki kamu
hizmeti yiikiimliiliigiinden kaynaklanan gelir ve gider hesaplar1 ile muhasebeleri ayr1 ayr1 tutulur.

(5) Kamu hizmeti yiikiimliiliigli kapsaminda, yolcu tagimaciligi hizmeti verilecek hatlar
Cumhurbaskani tarafindan belirlenir. @

(6) Kamu hizmeti yiikiimliisii demiryolu tren isletmecisinin secimine yonelik ihale
stiregleri Bakanlik tarafindan yiirtitiilir.

Demiryolu tren isletmecisinin se¢cimi

MADDE 5- (1) Kamu hizmeti yiikiimliisii se¢iminde genel kural, agik ihale usuliidiir.
Ancak;

a) Acik ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi halinde,

b) Ortalama yillik 300.000 tren-km’nin altindaki kamu hizmeti ylikiimliiliikleri igin,

c¢) Kamu hizmeti niteligindeki demiryolu yolcu tagimaciligi hizmetlerinin kesintiye
ugramasi veya bdyle bir durumun agik bir risk olusturmasi halinde acil durum tedbiri olarak,

¢) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya Bakanlik tarafindan 6nceden dngdriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmas: lizerine,

d) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine,

demiryolu tren igletmecisinden dogrudan temin yoluyla hizmet alinabilir veya mevcut bir
kamu hizmeti sézlesmesinin siiresi uzatilabilir. Bu fikra kapsaminda; dogrudan temin veya agik
ihale usuliinde kamu hizmeti s6zlesmesinin uzatilma siiresi iki yili asamaz.

(2) Kamu hizmeti yiikiimliisii demiryolu tren isletmecisinin se¢imine yonelik agik ihale ve
dogrudan temin usullerine ait diger teknik, mali, idari ve hukuki detaylar Bakanlik tarafindan
diizenlenir.

(3) Ihalelerde seffaflik, rekabetcilik, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik, kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkeleri esas alinir.

(4) Deger tespit komisyonu en az ii¢ kisiden, ihale komisyonu en az bes kisiden olusur.
Komisyonlarda kimlerin yer alacagi Bakanlik tarafindan belirlenir.

Kamu hizmeti sozlesmeleri

MADDE 6- (1) Kamu hizmeti yiikiimliilikleri, Bakanlik ile demiryolu tren igletmecileri
arasinda yapilan bir sdzlesmeye dayanilarak yerine getirilir. Bu sozlesmelerde; sdzlesmenin
siiresi, tagimacilik yapilacak hat boyu, yapilacak tren sefer sayilari, uygulanacak yolcu
tagimacilign bilet ticretleri ve 6deme usulleri agikga belirtilir. S6zlesmelere iligkin diger usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

(2) Istisnai altyapi, geken-gekilen araglar veya arag yatirimm ile ilgili sermayeye iliskin
amortismanin mevcudiyeti halinde kamu hizmeti sdzlesmesi siiresi on yila kadar olabilir.

(3) Bakanlik, kamu hizmeti yiikiimliisii demiryolu tren isletmecisi tarafindan verilen
hizmetin kamu hizmeti s6zlesmesine uygunlugunu siirekli denetler. Soézlesmeye aykirilik
durumunda yapilacak is ve islemler s6zlesmede diizenlenir.

(1) 10/4/2019 tarihli ve 30741 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 9/4/2019 tarihli ve 866
saytli Cumhurbaskani Karari ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskan:” seklinde degistirilmistir.
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Kamu hizmeti bedeli

MADDE 7- (1) Net maliyetin hesaplanma yontemi ile kamu hizmet bedelinin 6deme
usulleri Bakanlik tarafindan belirlenir.

(2) Kamu hizmeti yiikimliiliigi i¢in, net maliyetten fazla kamu hizmeti bedeli ddemesi
yapilmaz.

(3) Kamu hizmeti sozlesmesinde belirlenen hizmet kalite olgiitlerinin yer aldigi ve
demiryolu tren isletmecisi tarafindan sozlesmede belirtilen donemlerde hazirlanan periyodik
performans raporlarmin  Bakanlik tarafindan incelenmesi sonucunda, kamu hizmeti
sozlesmelerinin yiiriirliik siiresi igerisinde verilmekte olan hizmet kapsaminda;

a) Ongoriilemeyen nedenlerden dolayr tahmini maliyet ile makul kar orami toplaminin
iizerinde bir gelir elde edilmesi halinde, ikisi arasindaki fark sozlesmenin taraflari arasinda
sozlesmede belirtilen usuller ¢ergevesinde paylagilir.

b) Ongoriilemeyen nedenlerden dolayr net maliyet bedelinde artis olmasi halinde aradaki
fark, sozlesmede belirtilen usuller ¢er¢evesinde demiryolu tren isletmecisine kargilikli
mutabakatla fiyat farki olarak ddenir.

(4) Kamu hizmeti yiikiimliiliigii i¢in 6denecek kamu hizmeti bedeli, bu amagla Bakanlik
biitgesine konulan édenekten karsilanir.

(5) Kamu hizmeti bedeli, sozlesmede belirtilen dénemler esas alinarak bu maddenin
birinci ve ikinci fikralar1 gergevesinde tespit edilerek ilgili kamu hizmeti yiikiimliisii demiryolu
tren igletmecisine ddenir.

Yayinlama

MADDE 8- (1) Kamu hizmeti yiikiimliliigi kapsaminda belirlenen yolcu tasima
hizmetlerine ait ihale usulii ve iletisim bilgilerini igeren ihale duyurusu Bakanlik internet sitesinde
yayinlanir.

Bilgilendirme

MADDE 9- (1) Kamu hizmeti yiikiimliisii demiryolu tren igletmecisi ile imzalanan kamu
hizmeti s6zlesmesi, kamu hizmeti yiikiimliisii olarak segilen demiryolu tren isletmecisi, se¢im
usulii ve ticari sirlar digindaki s6zlesmenin kapsami, tren seferlerinin baslamasina miiteakip
Bakanlik internet sitesinde yayinlanir.

(2) Yillik performans raporlar1 Bakanlik internet sitesinde kamuoyu ile paylasilir.

TCDD Tasimacilik AS.’nin desteklenmesi

GECICi MADDE 1- (1) Kamu hizmeti yiikiimliiliigii, 31/12/2020 tarihine kadar Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik A.S. tarafindan yerine getirilir. Bu tarihe kadar
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik A.S.’ye yapilacak kamu hizmeti bedeli
6demelerinde, her bir trenin ¢aligtirilmast i¢in hesaplanan tahmini
maliyetten, trenden elde edilmesi beklenen bilet gelirinin gikarilmast sonucu bulunan miktar
iizerine tahmini maliyetin %10’u kadar makul kar eklenerek elde edilen bedel esas alnir. @

Yiiriirlik

MADDE 10- (1) Sayistayin goriisii alinarak hazirlanan bu Yonetmelik yayimu tarihinde
yirirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 11- (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir. ®

(1) 10/4/2019 tarihli ve 30741 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 9/4/2019 tarihli ve
866 sayili Cumhurbaskani Karari ile bu fikrada yer alan “1/5/2018” ibaresi
“31/12/2020” seklinde degistirilmistir.

(2) 10/4/2019 tarihli ve 30741 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 9/4/2019 tarihli ve
866 sayihh Cumhurbaskani Karari ile bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir.



4/7/2016 TARTHLI VE 2016/9005 SAYILI BAKANLAR KURULU KARARI ILE
'YORURLUGE KONULAN YONETMELIGE EK VE DEGISIKLIK GETIREN
YONETMELIKLERIN YORURLUGE GiRiS TARIHLERINi GOSTEREN TABLO

EKk ve Degisiklik Getiren
Yonetmeligi Yiiriirliige

2016/9005 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Yiiriirliige

Koyan Yénetmeligin Konulan Yénetmeligin Yiiriirliige Giris Tarihi
Tarihi Numarasi Degisen Maddeleri
9/4/2019 866 1,3,4,Gegici Madde 1, 11 10/4/2019




